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[. Einleitung

1.1 Quo vadis liberale Demokratie?

Mit dem Ende des Ost-West Konfliktes stellte sialmter anderem- die Frage, wie es
mit der weltweiten Entwicklung der Demokratie wejiehen wirde. Besonders exem-
plarisch fir diese Debatte ist die Auseinandersejzder beiden Politologen Francis
Fukuyama und Samuel P. Huntington mit diesem Thema.

In Fukuyamas 1992 erschienenen Buch mit dem Tidals,Ende der Geschichte®
erkennt er in der liberalen Demokratie die endgaltHerrschaftsform der Menschheit.
Auch wenn sie in der Praxis durchaus Méangel autwsis,(...) dasldeal der liberalen
Demokratie (...) nicht verbesserungsbediirffigiberale Demokratie beinhaltet neben
fairen und freien Wahlen auch die Existenz einexktionierenden Rechtsstaates, der
den Schutz von individuellen Grundrechten garantied gewaltenteilig organisiert ist.
Unter Geschichte versteht Fukuyama einen ,einzggmt koharenten evolutionaren
Prozess* und meint somit nicht das Ende jeglicher Ereignisondern das Ende der
menschlichen ideologischen Entwicklundrsachlich dafir ist der naturwissenschattli-
che und technologische Fortschritt. Dieser fuhrudaass Gesellschaften immer starker
zueinander konvergieren, da aufgrund von Modemisgs- und Liberalisierungsdruck
ahnliche Krafte wirken. Da diese Prozesse fur @isellschaften gleichermal3en (unab-
hangig von ihrem kulturellen Hintergrund) geltetgaupt Fukuyama an die Existenz ei-
ner Universalgeschichte der Menschheit. EinschndahKégt er allerdings hinzu, dass
Liberalismus und Demokratie zwar zusammenpasse -vielleicht auch zusammen-
gehdren - aber trotz allem unterschiedliche Koreegntd. Wirtschaftlicher Liberalis-
mus und Fortschritt heil3t somit nicht automatis@mokratie, sondern ,ein technolo-
gisch fortgeschrittener Kapitalismus [kann auchi palitischem Autoritarismus Hand
in Hand“ gehen. Allerdings ist die Anzahl der Méglichkeitevie sich ein Land entwi-
ckeln kann, das heil3t wie es wirtschaftlich unditigaeh verfasst sein kann, geringer
geworden. Vor allem seit dem Zusammenbruch des kamstischen Ostblocks Ende
der 1980er Jahre ist die liberale Demokratie ausSteht Fukuyamas auf dem Sieges-

zug.

! Fukuyama, Francis: Das Ende der Geschichte, Mimd892 (Titel der Originalausgabe: The End of
History. Originalverlag: The Free Press, New Yoiki¢ grundlegenden Gedanken zu diesem Buch ver-
offentlichte Fukuyama bereits 1989 in einem gleahigen Artikel in der amerikanischen Fachzeitscthrif
The National Interest.
2 Fukuyama: Das Ende der Geschichte, 1992, S. 1tv¢Hebung im Original)
3
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Weniger optimistisch sieht Samuel P. Huntington digkunft der liberalen Demo-
kratie. Huntington ist Vertreter der gemaRigten lfithypothese® und glaubt deshalb,
dass verschiedene Kulturen unterschiedlich gut laditn@l mit liberaler Demokratie
sind. Er teilt die Welt in acht hauptsachliche Kukreise ein und beurteilt deren Ver-
traglichkeit mit Demokratie in absteigender Reiludgeé: der westliche, der lateinameri-
kanische, der japanische, der slawisch-orthodore,hthduistische, der afrikanische,
der konfuzianische und der islamische. Die islahsand die konfuzianische Kultur
bewertet Huntington als besonders demokratiefahdlind mit liberaler Demokratie
nicht zu vereinbaref.

Im Gegensatz zu Fukuyamas Annahmen fuhren techisolog und wirtschaftliche
Modernisierungsprozesse in Gesellschaften fur Hgtdn nicht zu einer universalen
Kultur oder zur Verwestlichung: ,In den Anfangspbiasies Wandels fordert (...) Ver-
westlichung die Modernisierung. In den spaterensBhaingegen fordert Modernisie-
rung die Entwestlichung und das Wiederauflebeneiteiieimischen Kultur (...)*Fur
Huntington ist es in erster Linie die Kultur, diee &Entwicklung eines Landes beein-
flusst, nicht der wirtschaftliche und technologisdrortschritt. Modernisierung starkt
nichtwestliche Gesellschaften unter anderauigrund wachsenden wirtschaftlichen
Wohlstands. Es wird modernisieotinedabei die eigene Kultur aufzugeben. Durch das
Erstarken nichtwestlicher Gesellschaften verschsatht das Machtegleichgewicht zwi-
schen den Kulturkreisen und der ,Wesfewntérliert relativ gesehen an Einfluss. Die
Welt wird zwar moderner, dabei aber nicht westlicHgie Machtverschiebung zwi-
schen den Kulturkreisen fuhrt zu Erneuerung undg8teng des kulturellen Selbstbe-
wusstseins der nichtwestlichen Gesellschaften wndwachsenden Ablehnung der
westlichen Kultuf’ In dem MaRe, wie die Macht des Westens schwineetingert sich
auch das Vermogen, anderen Kulturen westliche ¥lhusigen von Menschenrechten,
Liberalismus und Demokratie aufzuzwingen. Gleictigeschwindet durch den Macht-
verfall aber auch die Attraktivitat der westlichérerte fir andere Kulturen. Eine welt-
weite Ausbreitung von liberaler Demokratie schlieftintington damit aus. Die westli-

che Kultur ist fUr ihn einzigartig und schitzenstvaber nicht universell.

®Vgl. Merkel, Wolfgang: Systemtransformation. EBiafiihrung in die Theorie und Empirie der Transi-
tionsforschung, Opladen, 1999, S. 96f

®Vgl. Huntington, Samuel P.: The Clash of civilipais?, in: Foreign Affairs, 72/3 (1993), S. 22-49;
Huntington, Samuel P.: Democracy’s Third Wave Journal of Democracy 2/2 (1991), S. 12-34

" Huntington, Samuel P.: Kampf der Kulturen. Die Nestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert,
Munchen, 2002, S. 109

® Die Region des ,Westens* wird spater noch gendaéniert. Grundlegend ist in dieser Arbeit damit
gemeint: Nordamerika, die EU einschlie3lich ihreuen Mitgliedsstaaten, Australien und Neuseeland.
° Huntington, Samuel P.: Kampf der Kulturen, 20021 57f
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Zusammenfassend lassen sich in der Debatte zwealebnterschiede ausmachen:
Fukuyama glaubt an die weltweite und stetige Augslong der liberalen Demokratie.
Huntington sieht sie auf einige mit ihr kompatilalturkreise beschrankt, allen voran
den Westen. Technologische und wirtschaftliche Moideerungsprozesse sind fur Fu-
kuyama der Motor der weltweiten Etablierung voretdder Demokratie, fir Huntington
sind es genau diese, die nichtwestliche Gesellsahai ihrer eigenen Kultur bestarken
und das westlich-liberale Entwicklungsmodell zudré@ngen. Wer hat also Recht?

Samuel P. Huntington selbst war es, der 1991 elstwoa einer ,dritten Demokrati-
sierungswelle!® (1974-1995) sprach, welche ausgehend von Europzairfe der Zeit
auch Asien, Lateinamerika und Afrika erreichtém Laufe dieser Demokratisierungs-
welle stiegen die Anzahl und der Anteil der Staateheinem demokratisch verfassten
System tatsachlich stark an. 1974 waren ledigl&éh 145 Staaten demokratisch ver-
fasst (26,9 %). Im Jahr 2008 waren es dagegentbdr2l von 193 Staaten (62,7%).
Der Anteil der Demokratien an der Gesamtzahl &8kaaten ist somit um 35,8% gestie-
gen. Obwohl diese Zahlen zun&chst Anlass zur Frgaden, muss man im Auge behal-
ten, dass es sich bei vielen der neu entstanderokratren nicht um voll entwickelte
Demokratien handelt. Sie sind teilweise noch seéit wom Idealtypus der liberalen
Demokratie entfernt. Im Zusammenhang mit der Debaith die Zukunft der liberalen
Demokratie und angesichts der eher erntuchterndgebBisse der dritten Demokratisie-
rungswelle leitet sich bereits eine erste interggs&rage ab: Hatte Huntington doch

Recht?Ist liberale Demokratie wirklich nur ein regional®hanomen?

9y/gl. Huntington, Samuel P.: The Third Wave. Denatization in the Late Twentieth Century, Norman
and London, 1991, S. 15

! EineDemokratisierungswelldefiniert Huntington als eine Anzahl von Transigm nichtdemokrati-
scher Regimes zu demokratischen Regimes, inneeliradip spezifischen Zeitperiode, die deutlich gréRer
ist als die Anzahl von Transitionen in die umgekelitichtung. Nach Huntington gibt desei Demokrati-
sierungswellenDie erste trat in dem langen Zeitraum von 1822618uf. Sie war allem durch die Aus-
weitung des allgemeinen Wahlrechts auf einen Gilafkte Bevilkerung gekennzeichnet. Mit der Macht-
Ubernahme Mussolinis in Italien im Jahr 1922 begitia erste ,reverse wave"“, die erst mit dem Trilimp
der Alliilerten in eine zweite Demokratisierungswalimschlug. Doch bereits 1962 erreichte diese ihren
Zenit und wurde abgeldst durch einen weiteren Aidigen Trend. Die dritte Welle der Demokratisie-
rung begann im Frihling 1974 mit dem Zusammenbdartportugiesischen Diktatur. Von Siudeuropa
aus breitete sie sich in den spaten 1970er Jahfe®iaamerika aus und erreichte in den frihen 1980e
Jahren Ost-, Slidost- und Siidasien. Mit dem Zusatmmeln des Kommunismus kam es Anfang der
1990er Jahren auch in Osteuropa und den Landerhéenaligen Sowjetunion zu verstarkter Demokrati-
sierung. Schliel3lich errichte der Trend zur Demb&r&nde der 1990er auch den afrikanischen Konti-
nent.

12y/gl. Freedom Housd=reedom in the World 200&lectoral Democracies. Online in Internet: URL:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=4 Ey200g Stand: 07.01.2009]; Diamond, Larry:
Developing Democracy: Toward Consolidation, Baltiemand London, 1999, S. 25
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1.2 Demokratie — was ist das?

Freedom Housélhrt eine jahrliche komparative Studie Gber derwirklichung von
politischen Rechten und burgerlichen Freiheitemen Staaten weltweit durch. In ihr
wird ein Staat bereits dann als demokratisch etaffesvenn er den Minimalkriterien
einer Demokratie entspricht. Die Definition diesdektoralen Demokratiéfi steht in
der Tradition von Joseph A. Schumpeter und Robahl.[IDamit ist ein System demo-
kratisch, wenn die machtigsten politischen Entshinegstrager durch faire, ehrliche
und periodisch stattfindende Wahlen bestimmt werdenvelchen die Kandidaten ei-
nen fairen Wettbewerb austragen und jede erwachBerson das aktive und passive
Wahlrecht besitzt. Demokratie hat nach dieser Otedim zwei DimensionenWettbe-
werb undPartizipation Damit diese Wahlen auch sinnvoll ausgetragen erekdnnen,
schliel3t diese Definition gewisse burgerliche uotitische Grundfreiheiten, wie Rede-,
Versammlungs- und Pressefreiheit, mit €iie Qualitat der elektoralen Demokratien

schwankt allerdings betrachtlich. Huntington stielltliesem Zusammenhang fest:

.Elections, open, free and fair, are the essenadeafocracy, the inescapable sine qua non. Gov-
ernments produced by elections may be inefficiemtiupt, shortsighted, irresponsible, dominated
by special interest, and incapable of adoptinggmsi demanded by the public good. These quali-

ties may make such governments undesirable butdbeywt make them undemocratit.”

Es ist also wichtig innerhalb des Spektrums dektetalen Demokratien Unterschei-
dungen zu treffen und eine anspruchsvollere D&imivon Demokratie zu finden, die
mehr als nur die vertikale Dimension des demolchéa Wahlregimes umfasStEs
gibt mehrere Bezeichnungen fur diesen ansprucleseollDemokratiebegriff, darunter
zum Beispiel rechtstaatliche Demokratie, konsutugller Liberalismus oder liberale
Demokratie. Gemeint ist aber im Grof3en und GanzanSelbe und zusatzlich zu den
Kriterien der elektoralen Demokratie umfasst degridefolgende Punkte: Die Gewahr-

leistung eines liberalen Rechtstaates erfolgt duteh Schutz birgerlicher Freiheits-

3%/gl. Diamond: Developing Democracy, 1999, S. 8ff;

Freedom Housdreedom in the World 20081ethodology, S. 4ff. Online in Internet: URL:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=35b&page=341&year=20(Q&tand: 09.01.2009]
4 vgl. Schumpeter, Joseph A.: Kapitalismus, Sozialis und Demokratie, Bern, 1950, S. 427f;

Dahl, Robert A.: Polyarchy, Participation and Oppos, New Haven and London, 1971, S. 1-16.
Schumpeter sieht Demokratie als ,politische MetHad® definiert: ,die demokratische Methode ist
diejenige Ordnung der Institutionen zur Erreichpotitischer Entscheidungen, bei welcher einzele di
Entscheidungsbefugnis vermittels eines Konkurremgia um die Stimmen des Volkes erwerben.” Die
beiden Dimensionen ,Partizipation“ und ,Wettbewevtirden von Dahl formuliert.

!> Huntington: The Third Wave, 1991, S. 9f

vgl. Merkel, Wolfgang: Demokratie in Asien. Ein Kiinent zwischen Diktatur und Demokratie, Bonn,
2003, S. 18f
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rechte (individuelle Schutzrechte gegentuber stdmh und privaten Akteuren, Justiz-
rechte und Gleichbehandlung vor dem Gesetz, SclarizPrivateigentum, Religions-
freiheit und Minderheitenschutz) und horizontaleew@ltenteilung. Die gewadhlten
Mandatstrager missen effektive Regierungsgewakraind fir nicht gewahlte Man-
datstrager, wie zum Beispiel das Militar, darf esnkn Zugang zur Macht geb€n.

Ausgehend von den Minimalkriterien, die ein Staéileen muss, um demokratisch ver-
fasst zu sein, entwickelt diese Herangehensweeséldirale Demokratie somit als Ide-

altypus.

Umgekehrt funktioniert das Konzept der ,embeddeahatzracy®®. Ausgehend von
einem komplexen Demokratiebegriff werden dabei Kef@analysiert. Somit wird unter
dem BegriffDemokratieimmer eine intakte und damit rechtsstaatlichepeksve libe-
rale Demokratie verstanden. Diese umfasst drei Daio@en, funf Teilregime und zehn
Kriterien, die im Wesentlichen mit den Punkten dieen genannten Definition Uberein-

stimmen. In Abbildung 1 ist dies systematisch dsiigjé:

Abbildung 1: Dimensionen, Teilregime und Kriterien der rechtdiel@en Demokratie
I Vertikale Dimension der Herrschaftslegitimation ukdntrolle

A. Wahlregime
(1) Aktives Wahlrecht
(2) Passives Wahlrecht
(3) Freie und faire Wahlen
(4) Gewéhlte Mandatstrager
B. Politische Partizipationsrechte
(5) Meinungs-, Presse- und Informationsfreiheit

(6) Assoziationsfreiheit

Il. Dimension des liberalen Rechts- und Verfassungestaat
C. Birgerliche Freiheitsrechte
(7) Individuelle Schutzrechte gegen staatliche undapeiAkteure
(8) Justizrechte und Gleichbehandlung vor dem Gesetz
D. Horizontale Verantwortlichkeit

(9) Horizontale Verantwortlichkeit (Gewaltenteilung)

M. Dimension der Agendakontrolle
E. Effektive Regierungsgewalt

(10) Gewahlte Mandatstrager mit realer Gestaltungsmacht

Quelle: Merkel, Wolfgang: Demokratie in Asien, 2003, S. 22

7vgl. Merkel: Demokratie in Asien, 2003, S. 18; Asl, Fareed: The Rise of llliberal Democracy, in:
Foreign Affairs 76/6 (1997), S.22-42; Diamond: Diepéng Democracy, 1999, S. 10ff

8\/gl. Thiery, Peter: Intakte und defekte DemoknatieWohin bewegt sich Lateinamerika?, in: Latein-
amerikaanalysen 20/2 (2008), S. 55- 75; Merkel: Bknatie in Asien, 2003, S. 18ff
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Im Konzept der ,embedded democracy” sind defekten@leatien damit Subtypen
von Demokratie, bei welchen ein oder mehrere Tgiilne beschadigt sind. Je nach dem
welches Teilregime beschadigt ist, wird der Subsypastimmt. Wichtig ist, dass auch
eine defekte Demokratie einen Kernbestand demeskfradr Regelsysteme aufweisen
muss. Ist dies nicht der Fall, ist die Demokragidiglich eine Fassade autoritarer Herr-
schaftsmuster, oftmals bezeichnet als elektorakel&atie oder quasiliberale Demokra-
tie.!® Eine ausfilhrliche Diskussion der einzelnen Subtykenn an dieser Stelle nicht
erfolgen, Abbildung 2 soll jedoch einen Uberblicgkgn:

Abbildung 2: Typen defekter Demokratie

Teilregime | Beschadigte Dimension Subtypus

Aund B Vertikale Legitimations- und Kontrolldimaaa Exklusive Demokratie
C Rechtsstaat llliberale Demokratie

D Horizontale Kontrolldimension Delegative Demokeat
E Effektive Herrschaftsgewalt Enklaven Demokratie

Quelle: Merkel, Wolfgang: Demokratie in Asien, 2003, S. 24

Der Bertelsmann Transformation Index (BTI), vertadgne ahnliche Konzeptualisie-
rung. Auch hier werden, ausgehend von einem korepldxemokratiebegriff Defekte
ausgemacHt Da in dieser Arbeit zur Bewertung von demokratsciPerformanz
hauptsachlich mit dem BTI gearbeitet werden setl,els sinnvoll das dargestellte De-
mokratiekonzept der ,embedded democracy” als Gagulfir die weitere Methodik zu

verwenden.

Fareed Zakaria warnte bereits 1997 vor einem Aigisteilliberaler Demokratien.
Prinzipiell sind in westlicher Vorstellung Demokieatind Liberalismus untrennbar mit-
einander verbunden. Wie aber soeben erlauterthhgoastitutionell verbriefte Rechte
(...) per se nichts mit Demokratie zu tGh“Vielen Staaten, so stellt er weiterhin fest,
bleiben in einer Regierungsform stecken, die Demukimit einem frappierenden Grad
an Unfreiheit vermisct Mit dieser Einschatzung steht Zakaria nicht alléiarry Di-

amond, beispielsweise spricht in diesem Zusammenkam ,democratic rollback®

v/gl. u.a. Diamond: Developing Democracy, 199915

20V/gl. Bertelsmann Transformation Index 2008 - Rsdtie Gestaltung im internationalen Vergleich. Gii-
tersloh: Bertelsmann Stiftung 2007, S. 16. Onlménternet: URL:
http://www.bertelsmann-transformation-

index.de/fileadmin/pdf/Anlagen_BTI_2008/BTI_2008 oBchuere DE.pdfStand: 25.01.2008]

1 7akaria, Fareed: Das Ende der Freiheit? WieviehBiaatie vertragt der Mensch?, Frankfurt am Main,
2005, S. 15

?/gl. Zakaria: The Rise of illiberal Democracy, 19%7 23

3 Diamond, Larry: The Democratic Rollback, in: FgreiAffairs, 87/2 (2008), S. 36-48




oder einer ,democratic recessiéh“Generell ist die Euphorie tiber die dritte Demekra
tisierungswelle, die eine breite Transitionsforsahmach sich zog, abgeflaut. Dadurch
hat sich in der Demokratisierungsforschung ein Véawdn der reinen Transformati-
ons- zur Typenforschung vollzogen. Das Augenmerkl wmittlerweile auf so genannte
Mischsysteme gerichtet. Zahlreiche Typologien steiedlicher Demokratieformen
wurden formuliert. Bezeichnungen wie defekte Dembtkr hybride Regime, semilibe-
rale Demokratie, illiberale Demokratie, quasiliderBemokratie- um nur einige davon
zu nennen- fanden Eingang in die WissenscRa®emeinsam ist allen diesen Typolo-
gien, dass sie ausgehend vom Idealtypus der ld&em@emokratie Defekte identifizie-
ren. Aul3erdem kam man zu der Erkenntnis, dassvetd der betroffenen Lander nicht
mehr in Transition befinden, sondern in ihrem defakZustand verharren und somit als
eigenstandige Systemtypen anerkannt werden miifkemas Carothers, beispielswei-

se, spricht hier vom ,Ende des Transitionsparadgjrffa

Wie sieht es nun mit der Ausbreitung der liberal@mokratie in der Welt aus?
NachFreedom Houséetragt der Anteil der Staaten, die im Jahr 2088rai eingestuft
wurden, und damit als liberale Demokratie geltértacd7%>’ Das bedeutet einen An-
stieg seit Beginn der dritten Demokratisierungsevalin 18%. Zur Erinnerung: Der An-
teil der elektoralen Demokratien ist in diesem Zeitn um circa 36% gestiegen. Ein
Blick in die einzelnen Transitionsregionen zeigissl nur die Staaten in Ostmittel- und
Sudosteuropa sehr gute Forschritte bei der Etalblgeeiner liberalen Demokratie ge-
macht haben. Die Europaische Union (EU) ,ist dabeichermalen Zielpunkt wie auch
gestaltender Akteur im laufenden Transformationsgse.?® Die Region Lateinamerika
und Karibik zeichnet sich im Allgemeinen durch e@inigend zu demokratischer Stabili-
tat und Wirtschaftswachstum aus, allerdings wirkepulistische Strémungen entge-
gen. Die Staaten sind zwar alle, bis auf Kuba, deatisch verfasst, aber die meisten
Systeme sind noch durch erhebliche Mangel, vonalle Bezug auf die Schwache der

demokratischen Institutionen, gekennzeichnet. Inkafsind es vor allem Armut, man-

24 Diamond, Larry: The Spirit of Democracy. The Sylegto Build Free Societies throughout the World,
New York, 2008, S. 56

% Einen guten Uberblick tiber die Typenforschung déit Sammelband: Bendel, Petra et al. (Hrsg.):
Zwischen Diktatur und Demokratie. Zur Konzeptiord#Empirie demokratischer Grauzonen, Opladen,
2002

6 v/gl. Carothers, Thomas: The End of The Transifamadigm.”, in: Journal of Democracy 13/1 (2002),
S.5-21

#/gl. Freedom HouseEreedom in the WorldCountry Ratings. Online in Internet: URL:
http://www.freedomhouse.org/uploads/fow08/CountayG$AndRatingsOverview1973-2008.48tand:
11.01.2008]

8 Bertelsmann Transformation Index 2008 - PolitisGestaltung im internationalen Vergleich, 2007,
S. 14




gelnde Bildung und Defizite in der InfrastrukturduStaatlichkeit, die die Transformati-
onsprozesse blockieren. Im nahen Osten und Nokdafst eine Stagnation zu ver-
zeichnen, nach wie vor ist autokratische Herrscaft normale Muster. In der GUS
und Mongolei sind die farbigen Revolutionen, wienzBeispiel in der Ukraine, hinter
ihren Erwartungen zurtickgeblieben. Demokratie urenbkratisierungsbestrebungen
bleiben weiterhin eher eine Fassade als Realitdtkorruption das zentrale Problem.
Sudkorea und Taiwan sind in der Region Asien unda@ien nach wie vor die Vorbil-
der im Bezug auf demokratische Transformation. Ihgeineinen lasst sich in der Re-
gion eine Tendenz zur Entkoppelung von marktwirsticher und demokratischer

Transformation erkenné.

Zusammenfassend kann man also sagen, dass dieeAusfrliberaler Demokratie
viel geringer ist, als die der elektoralen Demakran Bezug auf die Transformation zu
einem liberaldemokratischen Regierungssystem kahdemn ersten Blick bislang ledig-

lich die ostmittel- und siidosteuropéische Regiosrziugen.

1.3 Der ,Neue Regionalismus”

Obwonhl sich die Demokratisierungs- bzw. Transitforschung bei ihren Analysen
und Untersuchungen oftmals auf Regionen bezighileisZusammenhang zwischen re-
gionaler (wirtschatftlicher) Integration und Demdisgrung bislang nur selten Gegen-
stand politikwissenschaftlicher Forschung gewedeine Region ist ,eine nach be-
stimmten Kriterien als homogen abgrenzbare raumliEimheit.?° Welche Gebiete ge-
nau eine Region bilden, bleibt mit dieser Defimtioffen. In dieser Arbeit bezieht sich
der Begriff der Region auf eine Gruppe von Staatk&,neben geographischer Nahe
auch kulturelle, wirtschaftliche, sprachliche urdidr) politische Gemeinsamkeiten o-

der Verbindungen haben.

Neben der dritten Demokratisierungswelle war vekstaRegionalisierung ein wei-
terer Trend nach dem kalten Krieg. Regionalisierighglie empirisch ,messbare Ver-
dichtung grenztberschreitender Transaktionen zwisciationalen Einheiten, d.h. Staa-
ten, Volkswirtschaften und Gesellschaftéh.Davon zu unterscheiden ist der Begriff

des Regionalismus, unter dem ,die Institutionatigig zwischenstaatlicher Kooperati-

29vgl. Bertelsmann Transformation Index 2008 - Rehe Gestaltung im internationalen Vergleich,
2007, S. 14f

% First, Dietrich: Region/Regionalismus, in: NohlBieter/ Schultze, Rainer-Olaf: Lexikon der Politik
wissenschaft. Band 2 N-Z, Munchen, 2002, S. 847ff

31Spindler, Manuela: Regionalismus im Wandel. Dieenkagik der Region in einer globalen Okonomie,
Wiesbaden, 2005, S. 99
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on durch [zum Beispiel] die Bildung von Freihandelsen, Zollunionen oder Gemein-
samen Markten“, aber auch durch politische Koojmmaterstanden wird? Im Bezug
auf diese Definition kann Regionalismus und reder(@Virtschafts-)Integration syn-

onym verstanden werden.

Regionalismus ist kein neues Phanomen. In derdtiterist mehrheitlich von zwei
Wellen der Regionalisierung die Retfezwischen 1950 und 1960 kam es =musten
Welle des RegionalismuBiese ist unter anderem durch die Griindung deoir
schen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die Enistghder Europaischen Gemein-
schaft gepragt. Dieweite Welle der Regionalisierutigggann Mitte der 1980er Jahre
nach einer Phase der Stagnation, und brachte eimedklung hervor, die in der Litera-
tur auch als ,neuer Regionalisméfsbezeichnet wird. Im Unterschied zu seinen Vor-
gangern ist die letzte Welle globaler und hat gjrid3ere Bedeutung fir die Weltwirt-
schaft. In dieser Phase entstanden innerhalb Mativr&urzer Zeit mehrere nennens-
werte Handelsabkommen. Um hier nur einige Beisgalaennen: Die Einheitliche Eu-
ropaische Akte von 1986 bildete die Grundlage fiere gemeinsamen européischen
Binnenmarkt, der mit dem Vertrag von Maastricht 920 manifestiert wurde. Der
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) wurde 1991 gegriindd stellte fur die la-
teinamerikanischen Grindungsmitglieder insoferre éitehrtwende dar, als dass sie
sich von ihrer traditionell binnenorientierten upibtektionistischen Wirtschaftspolitik
abwendeten. Die nordamerikanische Freihandels2¢A&TA), gegriindet 1994, integ-
riert die Markte Mexikos, der USA und Kanadas. lid&stasien wurde 1992 die Bil-
dung einer Freihandelszone der ASEAN (Associatib®autheast Asian Nations) bis
2003 beschlossénh

In der Wissenschaft werden, ausgehend vom StufeeinBéla Balassas, mehrheit-
lich folgende Stufen der Regionalisierung untersdén: In eineFreihandelszonevird
der Abbau von allen Zdllen zwischen den Mitgliedastn angestrebt, es gibt aber kei-
nen gemeinsamen Aul3enzoll. Dieser wird erst inndehsten Stufe, deollunion, ge-
schaffen. Die Errichtung einggemeinsamen Marktdsat zum Ziel, Wirtschafts-, Fi-

nanz-, Sozial- und Steuerpolitik aneinander anzcigge und volle Freiztgigkeit von

%2 gpindler, Manuela: Regionalismus im Wandel. Dieenkogik der Region in einer globalen Okonomie,
Wiesbaden, 2005, S. 99

% Mansfield und Milner sprechen in ihrem Artikel,h& New Wave of Regionalism“, von vier Wellen.
Aus ihrer Sicht war die erste Welle der Regionatisng in der zweiten Halfte des neunzehnten Jahrhun
derts und beschrankte sich weitgehend auf den éisairen Raum. Zwischen den beiden Weltkriegen
verorten sie die zweite Welle der Regionalisierung.

% U.a. Gilpin, Robert: Global Political Economy. Uridtanding the International Economic Order, New
Yersey, 2001, S. 341; Spindler: Regionalismus immtéd, 2005, S. 11

% Schirm, Stefan: Internationale Politische Okonorgi@e Einfiihrung, Baden-Baden, 2004, S. 183-200
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Personen, Kapital, Gutern und Dienstleistungen ewadrleisten. Die hodchste Stufe
wirtschaftlicher Integration ist di®Virtschafts- bzw. Wahrungsunioim welcher eine
gemeinsame Wahrung eingefuhrt wird. Die letzte &tdr Regionalisierung ist dpem-

litische Union *°

1.4 Erlauterung der zentralen Fragestellung

Um eine regionale wirtschaftliche Integration vorddten zu erméglichen, missen
die beteiligten Staaten ihre Okonomien 6ffnen, Mfietschaftspolitiken liberalisieren
und aneinander anpassen. Fuhrt das auch zu eiperalisierung des politischen Sys-
tems? Weiterhin kann durch gemeinsame Standpumhksgchtlich wirtschaftlicher, a-
ber auch allgemeiner politischer Aspekte die Vedhamgsposition einer Region ge-
genlber der internationalen Gemeinschaft verbesszden. Welche Implikationen hat
diese Tatsache auf die Entwicklung von liberalemDkratie in den jeweiligen Regio-
nen? In Bezug auf die EU scheint der Fall klar:eBifitgliedschaft in der Organisation
erfordert die Etablierung von liberaldemokratischierd marktwirtschaftlichen Struktu-
ren. Konsequenterweise zeigen die neuen EU-Mitgtiéth internationalen Vergleich
auch die grofdten Erfolge hinsichtlich des Transkdromsprozesses in Richtung einer
liberalen Demokratie. Zweifelsohne kdnnen dieseafiusenhange auf andere Transiti-
onsregionen nicht ohne weiteres ubertragen wertlerZusammenhang mit der Zu-
kunft der liberalen Demokratie nach der dritten [D&natisierungswelle und regionaler
Integration in Transitionsregionen stellt sich mi@ folgende zentrale Frage:

Welchen Einfluss hat regionale (wirtschaftlichedelyration auf den Demokratisie-
rungsprozess, beziehungsweise auf die Ausbreitunalj,oder Konsolidierung von libe-

raler Demokratie in den Transitionsregionen?

Bei der Untersuchung der Fragestellung geht eflitdtzim die Zukunft delibera-
lern Demokratie Wenn also vom Konsolidierungs- oder Transfornretppozess ge-
sprochen wird, ist damit immer eine Bewegundrichtungeiner liberalen Demokratie
gemeint.Demokratisierungoedeutet die Einfihrung eines demokratischen Raugs-
systems in einem zuvor autokratisch regierten Skaatsolidierungbezieht sich dage-
gen auf die Verfestigung der demokratischen StrektuWenn eine Demokratie konso-
lidiert ist, dann bedeutet dies, dass die Demakgating abgeschlossen ist. Juan J. Linz

und Alfred Stepan definieren eine konsolidierte Dkmatie als ein

% vgl. u.a. Balassa, Béla A.: The Theory of Economtegration, London, 1961, S. 1ff; Spindler: Regi-
onalismus im Wandel, 2005, S. 31; Becker, MaremJ8ltefanie/ Schirm, Stefan: Globalisierung und
Global Governance, Paderborn, 2007. S. 178f
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» (...) political regime in which democracy as a cdexpsystem of institutions, rules, and pat-

terned incentives and disincentives has becoma,phrase, ,the only game in town’ “ and ,(...)

no significant political group seriously attempsaverthrow the democratic regime or to promote

domestic or international violence in order to skecom the staté”.

Malgeblich fur eine konsolidierte Demokratie istcaldass die politischen Eliten
und relevanten gesellschaftlichen Akteure die giegehden Spielregeln eines demo-
kratischen Systems internalisiert haben. Eine poialte Anerkennung von Demokratie
als die beste aller moglichen Regierungsformen einé formale Verankerung ihrer
Regeln gentgt dabei nicht. Fir Larry Diamond isedDemokratie erst dann konsoli-
diert, wenn die Eliten, Organisationen und die ter@evolkerung der Uberzeugung
sind, dass das politische System ihres Landes dsistiees zu verteidigen und seine
Regeln zu befolgen. Konsolidierung findet folglichzwei Dimensionen — Normen und
Verhalten - und auf drei Ebenen stitt:

Die héchste und, aufgrund ihres Uberproportiona3gn Einflusses, wichtigste Ebe-
ne sind dieEliten®®. Auf der mittleren Ebene ist die Demokratie koigiett, wenn der
Einfluss von antidemokratischédewegungenOrganisationenund vor allemParteien
marginal ist. Die unterste Ebene bildet @&entlichkeitbeziehungsweise digivilbe-
volkerung Ein System gilt hier als konsolidiert, wenn edeutliche Mehrheit der Bir-
ger die Demokratie generell und im Speziellen féis digene Land, als die bestmdgli-

che Regierungsform einschat?t.

1.5Vorgehensweise in der Arbeit

Die folgende Arbeit ist im Wesentlichen in einerdhetischen und einen empiri-
schen Teil gegliedert. Der theoretische Teil untfdsdei drei grundlegende Abschnit-
te: InKapitel 2 wird zunachst ein Uberblick tiber die Demokratisigys- und Regiona-
lisierungsforschung gegeben und die relevantenchargysansatze und Theorien je-
weils knapp dargestellt. Im Hinblick auf die Dematksierungsforschung soll dabei
insbesondere auf Ansatze eingegangen werden, thesuohen, welchen Einfluss wirt-
schaftliche Entwicklung auf die Demokratisierungn\®taaten hat. Hinsichtlich der Re-
gionalismusforschung werden zunachst die grundidgenpolitikwissenschaftlichen
theoretischen Ansatze dargestellt, die erklareshad sich Staaten zu regionalen Or-

37 Linz, Juan J./ Stepan, Alferd: Toward Consoliddbemnocracies, in: Journal of Democracy 7/2 (1996),
S. 14

¥ vgl. Diamond: Developing Democracy, 1999. S. 66ff

39 Gemeint sind damit die héchsten Entscheidungstr&@getei- und Organisationsvorsitzende, politische
Aktivisten und Meinungsbildner in Politik, RegieinWirtschaft und Gesellschatft.

“Ovgl. ebd., S.66f
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ganisationen zusammenschlieRen. AnschlieRend soil éin Uberblick Uber die For-
schung hinsichtlich der Auswirkungen dieser Kooperaauf das zwischenstaatliche
Verhalten und die internationalen Beziehungen gegekerden. Weiterhin wird kurz
auf die wirtschaftswissenschatftliche Forschung Ragionalisierung eingegangen. Im
Kapitel 3 wird anschlieRend auf der Basis des Forschungistagezeigt, dass die ge-
schilderten theoretischen Ansétze nicht zwanggi&izufrieden stellenden Annahmen
Uber den Zusammenhang von regionaler Integratichdem Demokratisierungsprozes-
sen innerhalb von Transitionsregionen fuhren. Ré@rREfinition dieser Forschungsli-
cke wird bereits vorab ein kurzer Uberblick (ibex Biemokratisierungsprozesse in den
Mitgliedsstaaten der beiden, fir die Arbeit zemnalFallbeispiele, ASEAN und
MERCOSUR, gegeben. Das grundlegende theoretiscinedfd dieser Arbeit wird in
Kapitel 4 dargestellt. Dafur soll zunéchst der theoretisétmsatz von Albert O.
Hirschman, welcher zwischenstaatliche Einflusseéfelufgrund von Handelsbeziehun-
gen erklart, und dessen Neuaufarbeitung von Rawdefdb und Jonathan Kirshner be-
schrieben werden. Anschliel3end wird versucht desatmauf die konkrete Fragestel-
lung anzuwenden und darauf basierend eine Arbgitghgse zu formulieren.

Der empirische Teil dieser Arbeit umfasst drei Abstte: Im Kapitel 5 werden zu-
nachst die methodischen Grundlagen beschrieberiir Bafl die verwendete Methode
fur die beiden zu untersuchenden Fragestellungdéreund die Auswahl der beiden
Fallstudien begriindet werden. Im Anschluss wirlairzer Uberblick tiber die Metho-
dik der Demokratieindizes der Bertelsmann StiftyBgrtelsmann Transformation In-
dex) und der ForschungseinrichtuRgeedom HouséFreedom in the World) geschaf-
fen, da diese eine maligebliche Basis fur die Aealys dieser Arbeit darstellen. Im
Kapitel 6 erfolgt die Untersuchung der ersten Fragestellumg.festzustellen, ob libe-
rale Demokratie ein regionales Phanomen ist, wiittieia einer Analyse der einzelnen
Regionen untersucht, wo diese das dominierendégoble System darstellt. Zur Unter-
suchung der zentralen Fragestellung - Auswirkung regionaler Integration auf De-
mokratisierungsprozesse — sollenKapitel 7 die beiden gewdahlten Fallbeispiele im
Detail analysiert werden. Dafur wird jeweils detelgrationsprozess dargestellt und auf,
fur die Demokratisierung relevante Ereignisse egaggen. Weiterhin sollen jeweils die
Transformationsprozesse, wenn vorhanden, und ded®ter demokratischen Entwick-
lung dargestellt werden. Jeweils im Anschluss anbé@iden Fallstudienanalysen, soll in
einem kurzen Fazit Rickschlisse darauf gezogenenemie sich die Mitgliedschaft
auf die Entwicklung, respektive Ausbreitung vorelifler Demokratie in der regionalen
Organisation auswirkt. Abschliel3end werden die Enggse der beiden Fallstudien mit-
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einander verglichen und es wird geklart, ob siay der Untersuchung zu Grunde lie-

gende, Arbeitshypothese bewahrheitet.
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II. Theoretische Grundlagen

Das folgende Kapitel umfasst drei wesentliche @radgspunkte: Im Forschungs-
stand werden die relevanten Theorien und Ansétee Hoema Demokratisierung und
Regionalisierung dargestellt. Im darauf folgenddsséhnitt wird dann aufgezeigt, wie
im Bezug auf die zentrale Fragestellung der Arluké klassischen theoretischen Ansét-
ze und die Empirie nicht zusammenpassen. Auf didaeis wird eine Forschungsliicke
definiert. Im Anschluss daran wird ein theoretisch@nzept gefunden, mit dem die
Problemstellung erklart werden soll. Ausgehend dessen Anwendung auf die zentra-
le Fragestellung soll, in einem letzten Schrite drundlegende Arbeitshypothese for-

muliert werden.

2. Forschungsstand

Im einleitenden Kapitel dieser Arbeit wurden einiiie die Fragestellung relevante
Aspekte der Demokratisierungsforschung bereits sseiad dargestellt. Deshalb wer-
den hier zusatzlich nur kurz die unterschiedlichieoriestrange der Forschung aufge-
zeigt. Im Hinblick auf die Problemstellung der Aittist dabei der Zusammenhang zwi-
schen der wirtschaftlichen Entwicklung und Demakratung von besonders groldem
Interesse. Mit der Regionalismusforschung wird sicldieser Arbeit intensiver ausei-
nandergesetzt. Im Zusammenhang mit der erstenwaden Welle des Regionalismus
entstanden eine Reihe von politik- und wirtschaisenschaftlichen Theorien und Er-
klarungsansétzen, die auf unterschiedliche ArtWheilse das Phdnomen der regionalen
Integration zu erklaren versuchten. Im folgendersdkmitt soll deshalb zunachst die
Entwicklung der politikwissenschaftlichen Theoribdde dargestellt werden. Dies ist
wichtig, da sie die Basis fur das aktuelle Verstasdiafir bildetaus welchen Griinden
Staaten regionale Arrangements eingehen. Daralaaahd sollen kurz die Ansatze
zur Wirkungvon regionaler Integration auf staatliches Vermalted staatliche Politik
in den Internationalen Beziehungen erlautert werdi@nAnschluss soll in Kurze die

wirtschaftswissenschaftliche Forschung zur Themddilgestellt werden.

2.1 Demokratisierungsforschung

Es gibt eine breite Forschung zu den Bedingungesadhen und Hindernissen einer
erfolgreichen Konsolidierung von Demokratie. Dabid sich einerseits gefragt, was

Demokratisierungsprozesse auslost und anderersai¢s welchen Bedingungen sich
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Demokratie konsolidiert. Dabei lassen sich in demikratisierungsforschung vier

groRRe Theoriestrange ausmachen: Struktur-, Aktédutur- und SystemtheorieH.

In denstrukturellen Ansatzegeht man im Allgemeinen davon aus, dass Demokrati-
sierungsprozesse durch Veranderung der Machtstaerkin einer Gesellschaft ausge-
|6st werden, beispielsweise durch ein Erstarken\Wesschaftsbirgertums. Grundle-
gende Gedanken dazu kamen bereits 1969 von Bamingooré? welche spater unter
anderem von Dietrich Rueschemeyer, Evelyn Stephedslohn Stephens weiterentwi-
ckelt wurder®® Der Finne Tatu Vanhanen greift diese Grundgedarkeénuntersucht
aber genauer die Machtverteilungen innerhalb eBesellschaft und kommt dabei zu
dem Ergebnis, dass eine gleichmallige VerteilungManhtressourcen Demokratisie-

rung wahrscheinlicher macfit.

Die Akteurstheoriersetzen flr ihre Untersuchung auf der Mikroebeneuad erkla-
ren Demokratisierungsprozesse, beispielsweise naman Auseinandersetzungen zwi-
schen verschiedenen Akteuren innerhalb einer Gebellt. Exemplarisch dafir steht
das Konzept der strategischen und konfliktfahigeap@en, entwickelt in den 1990er
Jahren von Rainer Teztlaff, Gunter Schubert undnéteVennewald. Dieses erklart
Demokratisierung durch die Austragung von Konflikiewischen den herrschenden

und oppositionellen Gruppen eines States.

Die Kulturtheoriensehen die Voraussetzungen fur Demokratisierungsgee in re-
ligiosen und kulturellen Traditionen. Die Demokeddihigkeit wird dabei entweder auf
der Basis von religios-kulturellen Zivilisationsgm, oder durch ,soziales Kapital“ be-
stimmt. Die restriktive Form der ,Kulturhypothesgyostuliert, dass nur die ,westliche
Kultur’ eine forderliche Basis fur die Demokratibgabt und die (liberale) Demokratie
fur nicht westliche Gesellschaften untauglich f§tSamuel P. Huntington ist Vertreter
der gemaliigten Variante, in der auch andere Kultuegtraglich mit Demokratie sein
kénnen?” Robert Putnam entwickelt 1993 in seinem AnsatzAtgsiment, dass demo-
kratische Strukturen in einem langfristigen zivighschaftlichen Prozess als ,soziales

“Lvgl. Merkel: Systemtransformation, 1999, S. 78ff

“2ygl. Moore, Barrington: Soziale Urspriinge von Bikir und Demokratie: die Rolle der Grundbesitzer
und Bauern bei der Entstehung der modernen Welhkfurt am Main, 1969

“3Vgl. Rueschemeyer, Dietrich et al.: Capitalist Blepment and Demorcacy, Cambirdge, 1992

“4Vgl. z.B. Vanhanen, Tatu: The Process of Demazatitin: A Comparative Study of 147 States, 1980-
1988, New York [u.a.], 1990

“>vgl. Schubert, Gunter/ Tetzlaff, Rainer (Hrsg.)Jo&kierte Demokratien in der Dritten Welt, Opladen,
1998; Schubert, Gunter et al. (Hrsg.): Demokratisig und politischer Wandel: Theorie und Anwendung
des Konzeptes der strategischen und konfliktfahigamppen, Hamburg, 1994

“0vgl. Merkel: Systemtransformation, 1999, S. 96

47vgl. Kaptiel 1.1 in dieser Arbeit.
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Kapital* akkumuliert werden missen. Je mehr davoeiner Gesellschaft angesammelt
wurde, desto wahrscheinlicher ist, dass autoktaisstrukturen nicht Gberleben kon-

nen®®

Innerhalb derSystemtheorienasst sich insbesondere die Modernisierungstheorie
hervorheben. Deren zentrales Erkenntnissintersssier Einfluss von wirtschaftlicher
Entwicklung auf die Demokratisierung. Wichtigsterertfeter ist Seymour Martin
Lipset, der in den 1960 die bis heute weitgehermkjatkerte grundlegende Vorausset-

zung fir einen erfolgreichen DemokratisierungspseZermuliert hat:
,The more well-to-do a nation, the greater the clearthat it will sustain democrac$’“

Nach Lipsets Interpretation gibt es also einenkstaiZusammenhang zwischen er-
folgreicher Demokratisierung und wirtschaftlichent&icklung. Adam Przeworski
und Fernando Limongi kommen in einer ergdnzendepiresohen Analyse zu dem
Schluss, dass ein hohes sozio6konomisches Entwigkhiveau keine hinreichende
oder notwendige Bedingung fiir das Ausldsen eingadBeatisierungsprozesses ist.
Wohl aber ist dieses forderlich fur die weitere Koldierung von demokratischen
Strukturen, wenn diese bereits etabliert sSfhdurch nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum kann das Einkommen breiter Schichten verbessertArmut und Arbeitslosig-
keit verringert werden. Neben der, durch die wirestliche Entwicklung induzierten
Institutionalisierung, ist es fur die Konsolidiegujunger Demokratien wichtig, dass
das System die Zustimmung der Bevolkerung hat. IDsadides Wirtschaftswachs-
tum kann dies erreicht werden. Wirtschaftlicher lgstand verschafft dem politi-
schen System demgemaR die nétige Legitimitiorraussetzung dafir ist allerdings
eine gerechte Einkommensverteilung. Larry Diamoretkiin diesem Zusammen-
hang an:

-However, what damages the political legitimacy @undtainability of economic reform programs,

and perhaps democracy itself, are perceptionsattiatv are benefiting while many stagnate and

suffer and that the beneficiaries of reform haveaeapon their windfall earnings unfairly, as a re-

sult of political connections and corruption rathlean honest enterprise and risk-taking initia-

tive.”>?

“8\V/gl. Putnam, Robert D.: Making Democracy Work. i€iVraditions in modern Italy, Princeton, 1993

“9 Lipset, Seymour M.: Some Social Requisites of Demacy: Economic Development and Political Le-
gitimacy, in: American Political Science Review 531959, S. 98

*0vgl. Przeworski, Adam/ Limongi, Frenando: Modeatipn. Theories and Facts, in: World Politics 49
(1997), S. 155-183

*! Lipset: Social Requisites of Democracy, 1959, 8

*2 Diamond: Developing Democracy, 1999, S. 80
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Eine gleiche Einkommensverteilung allein reichtrabech nicht aus. Weitere Um-
verteilungsprozesse schlie3en die Entwicklung warktionierenden Sozial-, Gesund-
heits- und Bildungssystemen mit ein. Dies ist diarfittstelle zwischen Wirtschaft und
Politik, die zu politischen Reformen und der Bilgumon politischen und sozialen
Strukturen fuhrt.

2.2 Regionalismusforschung

Die erste Welle des Regionalismus, vor allem aber eliropaische Integration,
brachte derNeofunktionalismugervor. Dieser baut auf den Grundgedanken des-Funk
tionalismus nach David Mitrany auf, der den Ausgamumkt fur Integration in techno-
kratischen Aufgaben sieht, die sich durch zunehmédnternationalisierung und damit
einhergehende Kooperation tber nationale Grenzeaubkiergeben. Dadurch entsteht
eine zunehmende Notwendigkeit von kollektiver Peatdbsung. Die technokratische
Zusammenarbeit l16st Lernprozesse aus, die einenaiime Tendenz zur Kooperation in
weiteren Gebieten nach sich ziehen. Diese so gegrapspill-over* Effekte vollziehen
sich im Funktionalismusotwendigerweiseim Neofunktionalismus hingegen sind sie
lediglich wahrscheinlich Es sind vor allem wirtschaftliche Interessensgarp die von
der Integration profitieren. Diese beeinflussereilmationalen Regierungen dahinge-
hend, regionale Institutionen zu bilden. Das Erkeismteresse dieser Theorie ist somit
zu erklaren, wie politische Ordnung jenseits deiddalstaates entsteht und im Bezug
auf regionale Integration zu klarene undwarumsich diese vollzieht. 1975 wurde der
Neofunktionalismus von seinem Erschaffer, Ernstdiaelbst verworfen, da der euro-
paische Integrationsprozess ins Stocken gerie@kiarosis) und der Ansatz an empi-
rischem Riuckhalt verlor. Dennoch hat er die nagjgiotle Forschung, vor allem die li-

beralen Ansatze maRgeblich beeinfl7ést.

Mit der zweiten Welle der Regionalisierung kam Herschung wieder in Schwung.
Der neoliberale Institutionalismusieht regionale Kooperation als eine , ,Speziatfor
zwischenstaatlicher KooperatioA‘bezogen auf ein geographisch abgrenzbares Gebiet.
Durch die Bildung von internationalen Regimes undjadisationen wird zwischen-
staatliche Kooperation institutionalisiert. Kooptgwa entsteht nicht, wie in der realisti-
schen Perspektive, aufgrund von Macht- und Gegehthbiddung (zum Beispiel in

>3 vgl. Haas, Ernst B.: Beyond the Nation-State. Fiomalism and International Organization, Stand-
ford, 1964, S. 26-50; Conzelmann, Thomas: Neofonlaismus, in: Schieder, Siegfried/ Spindler, Ma-
nuela (Hrsg.): Theorien der Internationalen Bezigjan, Opladen, 2003, S. 141-168; Spindler: Regiona-
lismus im Wandel, 2005, S. 28f; Gilpin: Global Rickl Economy, 2001, S. 349ff

** Spindler: Regionalismus im Wandel, 2005, S. 36
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Form von rivalisierenden Handelsblocken), sondermlér Erwartung von Gewinnen.
Individuelles staatliches Handeln fiihrt aufgrundhy&omplexer Interdependertz“in
den internationalen Beziehungen zu suboptimalerliigsen und von daher zu Kos-
ten. Kooperatives Verhalten entsteht somit aufgnuomd Kosten-Nutzen Kalkilen staat-
licher Akteure. Auch wenn der liberale Institutitismus das Denken Uber regionale In-
stitutionen deutlich spurbar beeinflusst hat, sbdradoch zu keiner spezifischen und
stringenten Theorie Uiber regionale wirtschaftliglwperation gefiihrt®

Der liberale Intergouvernementalismusach Andrew Moravcsik entstand im Zu-
sammenhang mit dem europaischen Integrationsprdzd®sr Ansatz teilt mit dem
Neofunktionalismus die Betonung von wirtschaftlichiateressen, die als prinzipielle
Antriebskraft zur regionalen Integration verstanadegrden. Genauso wie der liberale
Institutionalismus betont er die Wichtigkeit vorgienalen, respektive internationalen
Organisationen um zwischenstaatliche Kooperatiomrkichtern und voranzutreiben.
Integrationsprozesse geschehen aufgrund von Koenengationaler Interessen auf Ba-
sis eines dreistufigen Prozesses: erstens bildeerstaatliche Praferenzordnungen die
Interessen der nationalen RegieruntfeZweites werden diese intergouvernemental
verhandelt und drittens in Form von politischendeheidungen und konkreten Mal3-
nahmen an eine internationale Institution delegfmblematisch bei diesem Ansatz ist,
dass nur erklart wirdyie sich nationale Interessen entwickeln und auf gaeverne-

mentaler Ebene umsetzten. AufRen vor bleidichelnteressen sictveshalbentwickeln.

Gerade dies ist aber von zentralem Interesse beivdeiten Welle des Regionalis-
mus, da Wirtschaftsvereinigungen der zweiten Geioerd fast simultan Anfang der
1990er Jahre entstanden sind. Daraufhin entwielian Schirm 1999 derG|obale-
Markte AnsatZ°. In Ubereinstimmung mit den bereits diskutiertéredrien, wird auch
hier davon ausgegangen, dass ,regionale KooperdigoRolge von neuen Anforderun-

gen ist, denen Regierungen mit neuen regionaleelRé&gsser nachzukommen glauben

%5 Keohane, Robert O./ Nye, Joseph S.: Power ancdependence. Third Edition, New York [u.a.],
2001, S. 25-30

%6 vgl. Keohane, Robert O.: Neoliberal Institutiosati: A Perspective on World Politics, in Internatibn
Relations Theory, Boulder, CO: Westview, 1989, -201 Spindler: Regionalismus im Wandel, 2005, S.
35f; Gilpin: Global Political Economy, 2001, S. 353

*" Schieder, Siegfried: Neuer Liberalismus, in: Sdbre Siegfried/ Spindler, Manuela (Hrsg.): Theorien
der Internationalen Beziehungen, Opladen, 200383t

8 Moravcsik greift hier auf die Pramissen des Neliberalismus zuriick. Vergleiche hierzu Kapitel 4
dieser Arbeit.

% Beispielsweise Europaische Gemeinschaft, AFTA, MBESUR, NAFTA usw.

%0 Schirm, Stefan: Globale Markte, nationale Polifitd regionale Kooperation — in Europa und den A-
merikas, Baden-Baden, 1999
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als mit bisheriger nationaler (...) PolitiR™ Das verstarkte Auftreten von globalen
Méarkten Anfang der 1990er Jahre erhoht die Kostanbinnenorientierter Wirtschafts-
politik und setzt Anreize zu liberalen Reformenef® kdnnen besonders 6konomisch
effizient und politisch vertraglich im Rahmen vaggionaler Integration durchgefihrt
werden. Die 6konomische Effizienz entsteht durchl&k, Spezialisierungs- und Wett-
bewerbseffekte, die in einer Freihandelszone eitiBage Wirkung habei.Die innen-
politische Vertraglichkeit dieser Reformen wird durderen Implementierung in regio-
nalen Abkommen erhéht. Die Regierungen kdonnen Yreghandlungsposition gegen-
Uber nationalen Oppositionen verbessern, da di@anfeortung fur Reformen nicht
mehr ausschliel3lich auf den eigenen Schultern gtraverden muss, sondern teilweise
auf multilaterale Verpflichtungen zurtick gehen. idiaalen Regierungen sind so zu sa-
gen ,die Hande gebunden’ (,tied-hands“-Argumérit).

Trotz unterschiedlicher Herangehensweisen und Be@mihaben doch alle geschil-
derten Theorieansatze eines gemeinsam: Sie untersuwae undwarum Staaten (regi-
onal) kooperieren, undie undwarumdiese Kooperation auf regionaler Ebene institu-
tionalisiert wird. Im Bezug auf die konkrete Fraigdisng dieser Arbeit schaffen diese
Anséatze eine solide Basis fur das Grundverstandmmsregionaler Kooperation. Zu ih-
rer Beantwortung muss aber in Erfahrung gebracihdeve wie sich diese Kooperation
auf den Staat auswirkt.

Andere Studien in der Regionalismusforschung bdsgba sich mit der Wirkung
von regionaler Kooperation auf zwischenstaatliclomfikkte oder stellen sich die Frage
welche Staaten verstéarkt regional kooperieren. Edida Mansfield, Jon C. Pevehouse
und David H. Bearce kommen, beispielsweise, 1996imer gemeinsamen Studie zu
dem Schluss, dass die Mitgliedschaft in einem peatellen Handelsabkommen das
Auftreten von zwischenstaatlichen Konflikten vedent. Dies begrinden sie einerseits
mit den Gewinnen, die durch Kooperation entstelr@hdie im Rahmen eines militari-
schen Konfliktes wegfallen wirden. Andererseitsdwdurch ein derartiges Abkommen
ein Forum fur Verhandlungen und Gesprache gesahafiedurch Streitschlichtungs-
mechanismen institutionalisiert werden kénfitm einer weiteren gemeinsamen Studie

kommen Pevehouse und Mansfield zehn Jahre spatirtrkenntnis, dass Staaten die

®1 Schirm: Internationale Politische Okonomie, 2004178

%2 vergleiche hierzu auch die Neue AuRenhandelstea@m Paul Krugman dargestellt im Kapitel 3 die-
ser Arbeit.

83 vgl. Schirm: Globale Méarkte, 1999, S. 22-41; Swhitnternationale Politische Okonomie, 2004,

S. 178ff

% vgl. Mansfield, Edward D. et al.: Preferential @iiag Arrangements and Military Disputes, in: Secu-
rity Studies 9/1 (1999) S. 91-118
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gerade dabei sind sich zu demokratisieren mit geild&ahrscheinlichkeit in eine in-
ternationale Organisation eintreten werden, alskaatisch regierte Staaten oder bereits
fest etablierte Demokratien. Begriindet wird diescdulie positiven Effekte, die die
Mitgliedschaft in einer internationalen Organisat@uf sich entwickelnde Demokratie
hat, zum Beispiel in Form von internationaler Regionssteigerung oder Unterstiitzung
bei der Durchfilhrung von Reform&hEtel Solingen kommt 1996 in einer Studie zu
dem Schluss dass Demokratie weder eine notwenigie Imoreichende Bedingung fur
regionale Kooperation ist. Vielmehr hat die potiiis, beziehungsweise wirtschaftliche
Ausrichtung der Regierung (regierenden Koalitiomea grol3en Vorrausagewert fur
kooperatives Verhalten. Solingen stellt fest: fgetaler eine Regierung eingestellt ist,
desto grof3er ist die Wahrscheinlichkeit zur regiemdooperation, vor allem zwischen
Gleichgesinnten. Mit diesem Ansatz lasst sich heisyeise die Integration in der
ASEAN gut erklaren: Obwohl es dort keine Demokratgbt, herrscht in der Region
seit Jahren Friedefi.

Mit seiner Studie Uber defusammenhang zwischen der Mitgliedschaft einedestaa
in einer regionalen internationalen Organisationduder Konsolidierung von Demo-
kratie, von 2002kommt Pevehouse der zentralen Fragestellung diabeit am nachs-
ten®’ Er kommt zu dem Ergebnis, dass in regionalennat@nalen Organisationen der
Einfluss auf den Konsolidierungsprozess von junBemokratien positiv ist, wenn es
sich um eine Organisation mit hoher Demokratie@f®hhandelt. Weitere Vorrausset-
zungen sind: In der Organisation ist der politisétile vorhanden Bedingungen fir die
Mitgliedschaft zu stellen. AuRerdem muss die Steggmeinschaft in der Lage dazu
sein, diese Bedingungen mittels Sanktions- und iagystemen umzusetzen. Dies hilft
jungen Demokratien wirtschaftliche und politischefétmen glaubhaft durchzusetzen.
Dadurch erhéht sich die Glaubwirdigkeit sowohl nasten — gegentiber der eigenen
Bevolkerung und den Eliten in Wirtschaft und Mitita als auch nach auf3en — gegen-
Uber der internationalen Staatengemeinschatt. lickitztann mit Hilfe der Konditionali-

tat und des Anreiz- und Sanktionssystems, die Midgchaft in einer regionalen Orga-

%5 vgl. Mansfield, Edward D./ Pevehouse, Jon C.: Dematization and the Varieties of International Or-
ganizations, in: Journal of Conflict Resolution22008), S. 269-294

% vgl. Solingen, Etel: Democracy, Economic Refornd &egional Cooperation, in: Journal of Theoreti-
cal Politics 8/1 (1996), S. 79-144

®7vgl. Pevehouse, Jon C.: With a Little Help from Frjends? Regional Organizations and the Consoli-
dation of Democracy, in: American Journal of PoétiScience, 46/3 (2002), S. 611-626; Pevehouse, Jo
C.: Democracy from the Outside-In? Internationala®ens and Democratization, in: International Orga
nization, 56/3, 2002, S. 515-549

% Sowohl die Anzahl als auch der Anteil von Demoierain der Organisation ist hoch.
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nisation das Verhalten der Mitglieder beeinflussed die Ausbildung von demokrati-
schen Strukturen und Institutionen fordé&rn.

Pevehouse’s Argumentation ist weitgehend Uberzeljgenm allem da es ihm gelingt
mit Hilfe seines Ansatzes die ,Blackbox” des Staate 6ffnen und zu analysieren wel-
chen Einfluss zwischenstaatliche Kooperation aufrd¢ionalen Ebene hat. Allerdings
ist die Beschréankung seiner These durch die Vothligdn fur die Mitgliedschaft und
die hohe Demokratiedichte im Bezug auf die Fradlesig dieser Arbeit kritisch zu se-
hen, denn der Ansatz ist dadurch nur auf ausgesvéddlile der regionalen Wirtschafts-
kooperation anwendbar, am besten jedoch auf dieHSUann somit nicht gezeigt wer-
den, wie und ob sich regionale Wirtschaftskooperatuf Staaten auswirkt, die ein
Mitglied in einer Organisation sind, auf die dienganten Beschrankungen nicht zutref-
fen. Bei der Untersuchung des Einflusses von reggonWirtschaftsintegration in den
Transitionsregionen hilft er somit nicht weiter, &a&ch Organisationen wie der
MERCOSUR und die ASEAN gerade nicht, und wenn damneingeschrankt, durch
die von Pevehouse gestellten Bedingungen ausz&ichne

Im groben Uberblick geht die Debatte Uber den Rejismus in den Wirtschafts-
wissenschaften in zwei grobe Richtungen: Die eiménfung sieht regionale, praferen-
tielle Handelsabkommen (PTA&)als ein Instrument fiir verstarkte Handelslibeiadis
rung. Die andere Stromung, die Multilateralisteguanentieren, dass diese eine wahr-
haftige Liberalisierung des Welthandelssystemsrgraben. Dabei geht es in erster Li-
nie um die Frage, ob PTAs HandelsumleitungderHandelsbildunglhren. Bekannte
Vertreter dieser Debatte sind unter anderem Jadodr Vind Richard Lipsey. Prinzipiell
geht es dabei um das Problem, dass PTAs einersitsn Handel schaffen und damit
die Wohlfahrt steigern, aber andererseits den Havale billigeren externen Handels-
partnern auf teurere interne Partner umleiten wndiddie Effizienz verringern. Ob-
wohl Paul Krugman durch Aufenhandel, sei es duitAsPoder multilateral, Wohl-
fahrtssteigerungen erkerthtmerkt auch er an, dass es sich hierbei um einisoheei-
diges Schwert® handelt. Somit kdnnen PTAs @solpersteinederBausteineauf dem
Weg zu weltweitem multilateralen Freihandel geselvenden. Die derzeit existieren-
den PTAs sieht Jagdish Bagwati eher als Stolpersieiweltweiten Freihandel, da sich
die regionalen Blocke mehr und mehr voneinandectaditen und damit multilaterale

% pevehouse: Democracy from the Outside-In?, 200225

O Hier wird die englische Abkiirzung von ,preferehtiading arrangement* benutzt, da diese auch in de
deutschsprachigen Literatur gebrauchlich ist.

"vgl. ,Neue AuRenhandelstheorie® in Kapitel 3 dieAebeit

2 Schirm: Internationale Politische Okonomie, 208440
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Verhandlungen zur Handelsliberalisierung untergnaliositiv, also Bausteine fir den
weltweiten Freihandel, sind regionale Handelsabkemrdann, wenn sie nach dem
Prinzip des ,open regionalism* funktionieren. Wetia Mitgliedschaft in den Handels-

abkommen also offen ist, dann wirde sich das \Vbatkiauf die globale wirtschaftliche

Wobhlfahrt auswirker?

Die Darstellung des Forschungsstandes zur Demsigatngs- und Regionalismus-
forschung hat gezeigt, dass die Wirkung von redeniategration auf Demokratisie-
rungsprozess innerhalb von Transitionsregionenumaiureichend geklart ist. Im fol-
genden Abschnitt soll nun diese Forschungslickesavein der Erklarungskraft der

vorhandenen Theorien und der Empirie genauer @efinierden.

3vgl. u.a. Bhagwati, Jagdish/ Pangariya, Arvinceferential Trading Areas and Multilateralism —
Strangers, Friends, or Foes?, in: Baghwati, Jagetish (Hrsg.) : Trading Blocs: alternative appotoes
to analyzing preferential trade, MIT, 1999, S. I®1Pangariya, Arvind: Regionalism in Trade Policy.
Essays on Preferential Trade, Maryland, 1999, &;3chirm: Internationale Politische Okonomie,
2004, S. 34-42
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3. Das ,Puzzle*

Aufbauend auf den Erkenntnissen des Forschungestasall ein Problem aufgezeigt
werden. Exemplarisch wird mit Hilfe der ,neuen AunBandelstheorie® von Paul
Krugman zunéchst dargestellt, dass regionale maftiacche Integration prinzipiell die
Wohlfahrt der beteiligten Staaten positiv beeirdlu®iese Wohlfahrtssteigerung miss-
te sich auch positiv auf den Demokratisierungsmeaa der Region auswirken. An-
hand von zwei Beispielen, der ASEAN und dem MERC®SHDbIl aber ein ,Puzzle*
gezeigt werden: Die oben geschilderten positivesefimenhange zwischen wirtschaft-
licher Entwicklung und Demokratisierung sind insta Beispielen nicht zu erkennen.
Somit gibt es bislang noch keine befriedigende Amtvauf die Frage nach deR&in-
fluss von regionaler (wirtschaftlicher) Integratiauf den Demokratisierungsprozess,
beziehungsweise auf die Ausbreitung, und/ oder lmhsrung von liberaler Demokra-

tie in den Transitionsregionen.

Theoretisch betrachtet, verbessert regionale Wiatftsintegration 6konomische Ef-
fizienz. In der ,neuen AuRenhandelstheori&begriindet Paul Krugman die Effizienz
von AuRRenhandel mit steigenden Skalenertrdg@iese entstehen, weil sich aufgrund
der Handelsliberalisierung die Absatzmarkte flrzeine Guter vergrof3ern. Krugman
bezieht sich in seinem Modell auf die Analyse desdiels innerhalb von intrasektora-
len Markten, beispielsweise dem Automobilmarkt. Zeine Markte kénnen im Krug-
manschen Modell Handelsbarrieren unterliegen, wi@a Beispiel der Agrarmarkt der
EU; diese verringern allerdings die 6konomischazighz in den einzelnen Méarkten
und damit die Gesamtwohlfahrt. Der Grund ist, ddaadelsbeschrankungen, wie zum
Beispiel Zolle, volkswirtschaftliche Wohlfahrtsveste erzeugen, indem sie die wirt-
schaftlichen Anreize fur Produzenten und Konsunrexggzerren.

Offnet ein Staat seine Wirtschaft fiir AuBenhandelim Beispiel im Zuge von regi-
onaler Wirtschaftsintegration — vergréf3ert er soseine Absatzmarkte. Es gibt mehr
Arbeitskréafte, mehr Verbraucher und mehr Produzeriiges bewirkt eine Ausweitung
der Produktion, und zwar im Bezug auf die Mengeealagelnen Gutes und die Anzahl
der Guter auf dem Markt (grof3ere Produktvielfdliirch die gesteigerte Produktion,

sinken, bei unveranderten Fixkosten, die Durchstdkusten der Produktion und die

"vgl. Krugman, Paul R.: Increasing Returns, Mondgtinl Competitions, and International Trade, in:
Journal of International Economics 9/4 (1979), @-479; Krugman, R. Paul/ Obstfeld, Maurice: Inter-
nationale Wirtschaft. Theorie und Politik der Auénschaft, Miinchen, 2006, S. 159-193
Skaleneffekte liegen vor, wenn durch jede zusdtgioduzierte Einheit eines Gutes die Gesamtpro-
duktionskosten fallen.
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Skalenertrage steigen. Allerdings fuhren die veigréen Markte auch zu gesteigertem
Wettbewerb, da die Erweiterung auf auslandischekidéadie Anzahl der Unternehmen
erhoht. Neben fortschreitender Spezialisierungstfislas zu einer sinkenden Markt-
macht der einzelnen Unternehmen und damit zu eem@ninderten Fahigkeit die Preis-
bildung zu beeinflussen. Dies bedeutet einersa#ss die Preise sinken aber auch, dass
Unternehmen, die dem Wettbewerbsdruck nicht stdtethk6nnen aus dem Markt aus-
treten mussen. Aus 0konomischer Sicht erh6henesdkedeffekte die wirtschaftliche Ef-
fizienz und damit den Wohlstand einer Gesellscivaé.Wirtschaft gewinnt durch posi-
tive Handelsbilanzen und damit wird aus wirtschatf@ér und politischer Sicht ein An-
reiz zur Handelsliberalisierung, und damit zur oegilen Wirtschaftskooperation ge-
schaffen’®

Wie bereits geschildert, geht man in der Wisserfscieht mehr davon aus, dass ei-
ne positive wirtschaftliche Entwicklung automatisatir Demokratisierung eines Staates
fahrt. Allerdings ist man sich weitgehend einigssl&Virtschaftswachstum die Stabilitat
und den Konsolidierungsprozess von frisch etalelie@emokratien positiv beeinflusst.
Wichtig sind dabei aber auch eine niedrige Inflagiate und eine gleichméaRige Ein-
kommensverteilung. Diese werden durch makrodkoncmeisind wirtschaftspolitische
Malinahmen und Institutionen gesichert, deren Aslsind, unter anderem Privateigen-
tum zu schitzen, Handel und Finanzmarkte zu litseaén, staatliche Intervention in
die Wirtschaft zu minimieren und ein stabiles uadds Steuersystem zu garantieren.
Unter diesem Aspekt sorgt die wirtschaftliche Exthing dafur, dass sich demokrati-
sche und marktwirtschaftliche Institutionen etatelie und stabilisierefi. Regionale
Wirtschaftskooperation kann dies, neben der Stergeder Wohlfahrt, zusatzlich un-
terstitzen, da weitere Institutionen geschaffen palitische und wirtschaftliche Re-
formen angeregt werden. Aus den oben geschildeitsammenhangen kdnnte man
nun folgern, dass sich Regionalismus positiv auf Bemokratisierungsprozess aus-
wirkt. Kurz gesagt: Theoretisch gesehen forderiomge wirtschaftliche Integration
okonomische Effizienz und diese musste sich poaitivdie Stabilitdt und den Konsoli-

dierungsprozess von jungen Demokratien auswirken.

Aber was sagt uns die Realitat? Im Bezug auf diedEdieser Argumentationsgang
leicht nachzuvollziehen. Die jungen Demokratien unedien Mitgliedsstaaten weisen

bis auf zwei Ausnahmen (Estland und Litauen) eilides Wirtschaftswachstum auf,

®vgl. ,Globale Markte* Ansatz von Stefan SchirmKapitel 2.1.2. in dieser Arbeit.
vgl. Kapitel 2.1.1, in dieser Arbeit; Przeworshidam/Limongi, Fernando: Modernization, 1997, S.
155-183; Diamond: Developing Democracy, 1999, S. 80
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derzeit mit Raten zwischen 2 und 8 ProZ8mille Staaten machen beachtliche Fort-
schritte hinsichtlich ihres Transformationsprozes§se neuen Mitgliedsstaaten der EU
werden in ihrer letzten Studie vom BTI als demakdt eingestuft und belegen alle ei-
nen der obersten Platze des Rankings, sowohl imd3aaf ihren Status-Index, als auch
ihren Management-Indék Freedom Housetuft 2008 alle mittel-, ost- und stidosteu-
ropaischen Mitgliedstaaten der EU als frei eintlé#le Lander erhalten in der Verwirk-
lichung von politischen und biirgerlichen Freiheitias bestmégliche Rating®d Ab-
bildung 3 soll einen Uberblick Uiber die Bewertureg duropaischen Transitionsstaaten

durch den BTI undrreedom Housschaffen.)

Abbildung 3: Einstufung der neuen EU-Mitgliedsstaaten nach FreeHouse und BTI

Land Status-Index|  Mangement-Index Kombiniertes Rating nach
(BTI) (BTI) Freedom House
Bulgarien 8,44 6,73 2.0 (frei)
Estland 9,42 7,43 1.0 (frei)
Lettland 8,60 6,86 1.5 (frei)
Litauen 9,16 6,70 1.0 (frei)
Malta - - 1.0 (frei)
Polen 8,76 5,27 1.0 (frei)
Rumanien 8,31 6,49 2.0 (frei)
Tschechien 9,56 6,62 1.0 (frei)
Slowakei 9,14 7,20 1.0 (frei)
Slowenien 9,49 6,63 1.0 (frei)
Ungarn 9,18 6,67 1.0 (frei)
Zypern - - 1.0 (frei)

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach: Bertelsmann Tramsfiown Index 2008, Rangliste; Freedom
House:Freedom in the World 200%ables and Graphs.

Allerdings darf man nicht tbersehen, dass im FallElJ eine rechtstaatliche Demo-
kratie und die Einfuhrung von marktwirtschaftlichBtrukturen, eine Voraussetzungen
fur die Mitgliedschaft sind'Die EU erfiillt somit alle Kriterien, die Pevehousls Préa-
missen fur seine These anfihrt: Eine an Konditititah Mitgliedschaft, eine hohe
Demokratiedichte und ausreichende Mittel um Sankimo durchzusetzen. Insgesamt
zeigt sich also innerhalb der EU ein hoher DrucRichtung liberaler Demokratie.

Mit ,Wachstumsraten“ ist das jahrliche Wachstum deden Bruttoinlandsprodukts gemeint.

Vgl. CIA - The World Factbook. Online im Intern&tRL:
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/fields/2003.htlStand: 26.01.2009]
"Vgl. Bertelsmann Transformation Index 2008. RastgliOnline im Internet: URL:
http://www.bertelsmann-transformation-

index.de/fileadmin/pdf/Anlagen_BTI_2008/BTI 2008 riéiste DE.pdfStand: 19.01.2009]

8 Freedom HouséEreedom in the World 200&omparative and Historical Data: Country Ratingg a
status by region, FIW 1973-2009. Online in Intern#RL:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page={&38nd: 20.01.2009]

81 vgl. Konsolidierte Fassung des Vertrags (iber dipaische Union, Artikel 6 vom 24.12.2002. Onli-
ne in Internet: URL: http://eur-lex.europa.eu/dsdties/dat/12002M/pdf/12002M_DE.pgdtand:
20.01.2009]; Europa Glossar: Beitrittskriterien ffémhagener Kriterien). Online in Internet: URL:
http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_ierittmpenhague de.htfBtand: 20.01.2009]
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In anderen Transitionsregionen, in welchen sichat8ta ebenfalls zu regionalen
Handelsblocken zusammengeschlossen haben, wie eispié in Lateinamerika oder
Sudostasien, sieht das Bild anders aus. Die LaeleASEAN weisen bis auf Brunei
zwar ein starkes Wirtschaftswachstum auf, mit Ratgischen drei und sieben Prozent.
Mit der Ausbreitung von liberaler Demokratie si@stim Gegensatz dazu nicht so gut

aus:

Abbildung 4: Bewertung der politischen und birgerlichen Freilreder ASEAN

ASEAN

O Nicht frei
5 Staaten
(21)%

m Teilweise frei
4 Staaten
(40%)

O Frei
1 Staat
(41%)

Quelle Eigene Berechnung nach Freedom Ho&seedom in the World 2009 ables and Graphs.

Freedom House stuft im Jahr 2008 nur Indonesiefrailsind damit als liberale De-
mokratie ein. Es ist in der Region sogar das esk&nd, welches den Minimalkriterien
einer elektoralen Demokratie entspricht. Der BTwesdet derzeit kein Land als rechts-
staatliche Demokratie. Nur Indonesien und die Ppifien werden als defekte Demo-
kratie eingestuft, alle anderen Staaten sind, waroh teilweise in gemaligter Form,
Autokratien.®? In der ASEAN ist die Demokratiedichte damit sekrigg und generell
ist eine Tendenz zur wirtschaftlichen Offnung olpétische Liberalisierung zu erken-
nen. Die Mitgliedschaft in der ASEAN scheint, trgiasitiven Entwicklungen hin zu
einer wirtschaftlichen Liberalisierung, keinen pn&n Einfluss auf die Entwicklung

von liberaler Demokratie zu haben.

Betrachtet man nun die Lander des MERCOSUR uncd sessoziierten Mitglieder,
gelten heute nach Einschatzung des BTI nur Chite Wruguay als liberale Demokra-
tien. Freedom Housstuft zusatzlich noch Argentinien, Brasilien unerdPals frei und
damit als liberale Demokratie ein, allerdings nichhe dabei auf Mangel hinzuweisen.
Alle anderen gelten als defekte Demokratien, otlk slefekte Demokratien, wie Ve-

nezuela und Kolumbien. Die grof3ten Probleme derrlamerikanischen Staaten lassen

82 vgl. Freedom Houséreedom in the World 2008 ables and Charts. Table of Independent Countries.
Online in Internet: URL: http://www.freedomhouseytuploads/Chart114File166.pfStand:
26.01.2009]; Bertelsmann Transformation Index 2@Rhgliste.
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sich nach einer Analyse von Peter Thiery auf desiBdes BTI, vor allem in der Di-

mension des liberalen Rechts- und Verfassungssiaamacheft’

Zusammenfassend kann man fur die Staaten des MEBRGHs0 festhalten: Sie
haben trotz eines soliden Wirtschaftswachstumsreiereits vollzogenen Demokrati-
sierung und der Mitgliedschatft in einer regionalimtschaftsorganisation ihren Konso-
lidierungsprozess hin zu einer liberalen Demokratbeh nicht vollzogen. Dies wird
maoglicherweise auch in naher Zukunft nicht geschehe

Aus der vorangegangenen Kurzanalyse lassen sicliofgende interessante Fragen
ableiten: Was sind die Grinde fir den verzogertensdlidierungsprozess in den Staa-
ten des MERCOSUR? Warum zeigen sich in der ASEAdz teiner globalen Demo-
kratisierungswelle, kaum Tendenzen zur Demokratisag? Und vor allem: Welche

Rolle spielt dabei jeweils deegionale Integrationsprozes®

8 vgl. Thiery: Intakte und defekte Demokratie, 208865
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4. Das theoretische Konzept

Im Folgenden soll nun versucht werden einen thesaotetn Ansatz zu finden, der im
Allgemeinen — und im Speziellen auf die gewéahltatistudien — erklaren kann, wie
sich regionale Wirtschaftsintegration auf die Ewtkiung der politischen Systeme von
Staaten, beziehungsweise die Konsolidierung von dkeatie, in Transitionsregionen
auswirkt. Dafur wird zunéachst geklart, welche thdieche Stromung sich am besten
eignet, die zentrale Fragestellung zu bearbeitezulzoll kurz auf relevante Theorien
eingegangen werden und geklart werden wo sich ddéargel in der jeweiligen Erkla-

rungskraft befinden.

4.1 Auf der Suche nach einer passenden Theorie

Im Zusammenhang mit der Fragestellung soll untétswerden, wie sich regionale
Wirtschaftsintegration auf die Konsolidierung vaheraler Demokratie auswirkt. Im
Allgemeinen muss demnach analysiert werden, wegrnationale Prozesse auf nationa-
le Politik einwirken und staatliches Verhalten vetérn. Realistische Anséatze sehen
Staaten als einheitliche Akteure auf dem intermatlien Parkett. Machtstreben im Rea-
lismus nach Hans Morgenthau, respektive Maximierumiy Sicherheit im Neorealis-
mus nach Kenneth Waltz, sind die zentralen Interesen Staaten und damit fur diese
handlungsleitend. Prozesse, die innerhalb dermal#a Grenzen geschehen, haben kei-
ne Auswirkungen auf die Struktur des internationaitaatensystenis.Um aber den
Einfluss von internationalen Prozessen auf natenateressen sowie auf nationales
Verhalten zu analysieren, muss die ,Blackbox” desates gedffnet werden. Die Prob-

lemstellung kann folglich mit einem realistischensatz nicht bearbeitet werden.

Liberale Ansatze der internationalen Politik gelgenau diesen Schritt und untersu-
chen, wie sich nationale Praferenzbildung auf thatiche Auf3enpolitik auswirkt. Die
grundlegende Pramisse von liberalen Theorien &ds étaatliches Handeln wesentlich
durch die Beziehungen zwischen dem Staat und seimeenstaatlichem gesellschatftli-
chen Geflige gepréagt wird. Beispielsweise geht Amdvioravscik im ,neuen Libera-

lismus“® davon aus, dass Regierungen versuchen innerstaaBiraferenzbildung um-

8 vgl. Morgenthau, Hans J.: Macht und Frieden. Glegdng einer Theorie der internationalen Politik,
Gutersloh, 1963 [1948], S. 48-80; Waltz, KennethTheory of International Politics, New York, 1979,
S. 79-101

8 vgl. Moravcsik, Andrew: Taking Preferences Serlgus Liberal Theory of International Politics, in:
International Organization 51/4 (19997), S. 513-553
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zusetzen. Praferenzen werden zwischen Individuehgasellschaftlichen Gruppen in
einem Aushandlungsprozess gebildet. Die Interesg®s Staates entstehen somit en-
dogen und sind nicht (wie bei realistischen Ansétaxogen gegeben. Der Staat dient
dabei lediglich als Transmissionsriemen fir domieagesellschaftliche Praferenzen.
Somit bestimmt die innerstaatliche Praferenzordndag staatliche Verhalten auf der
internationalen Ebene. Im kommerziellen Liberalistherklart Moravscik staatliches
Verhalten auf der Basis von Marktanreizen: StaatkcVerhalten ist somit determiniert
durch Gewinne oder Verluste, die Akteure durch Aldéadel erzielen oder erleiden.
Damit kann durch das ,bottom-up“ Prinzip erklartrden, warum Staaten auf wirt-
schaftlicher Ebene kooperieren, aber nicht wie siop-down* diese Kooperation auf
nationale Prozesse, beziehungsweise auf die Kaliselng von Demokratie auswirkt.
In der zu untersuchenden Problemstellung ist abeor auszugehen, dass zusatzlich
exogene Faktoren (regionale Integration) die natem Interessen beeinflussen und da-

durch staatliches Verhalten beeinflussen kdnnen.

Robert Putnam integriert in seinem ,two-level gaféinsatz die internationale und
nationale Ebene. Er geht davon aus, dass nati®ejeerungen auf zwei Schauplatzen
gleichzeitig agieren: Zum einen befinden sie sigchder internationalen Ebene (Ebene
[) in Verhandlungen mit anderen Regierungen unddbmaten. Zum anderen wird auf
der nationalen Ebene (Ebene Il) die Auseinandaragtmit innenpolitischen Akteuren
ausgetragen, die ihre jeweiligen Interessen dutzesewollen. Politische Entscheidun-
gen kénnen nur dann getroffen werden, wenn dieg®ldoin internationalen als auch
nationalen Entscheidungsgremien angenommen urizieati werden. Mit diesem An-
satz kann gut erklart werden, wie EntscheidungderuBerticksichtigung von beiden
Ebenen getroffen werden. Allerdings ist es auch Vvoe allem die nationale Ebene, die
das Verhalten von Staaten auf der internationatean& beeinflusst. Somit kann erklart
werden, weshalb sich Staaten zu regionalen Orgamsa zusammenschliel3en, aber
nicht wie sich diese Kooperation auswirkt.

Ein weiterer relevanter liberaler Ansatz stammt t®ien Milner®® Sie versucht zu
erklaren, unter welchen Bedingungen Staaten inrbestn Politikfeldern kooperieren.

Kooperation erzeugt dabei immer Gewinner und VigtieSomit gibt es auch immer

8 Moravscik unterscheidet drei Varianten der libenal'heorie den ideellen, kommerziellen und den re-
publikanischen Liberalismus.

87 putnam, Robert D.: Diplomacy and domestic politihe logic of two-level games, in: International
Organization 42/3 (1988), S.427-460

8 Milner, Helen: Interests, Institutions, and Infation: Domestic Politics and International Relasion
Princeton, 1997
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Kooperationsgegner und Kooperationsbefirworter. Rempf zwischen diesen Grup-
pen behindert oder férdert Kooperation. Bestimmdatlir sind drei innenpolitische
Faktoren: die Struktur der nationalen PraferendenNatur der nationalen Institutionen
und die interne Verteilung von Informationen. Imig&meinen ist das Problem dieses
Ansatzes, dass er sich vor allem auf liberale Deat@n anwenden lasst, Schwierig-
keiten jedoch bei der Analyse von Kooperation vtamg&n mit nicht-demokratisch ver-
fassten Regierungssystemen hat. Im Hinblick aukdrdrale Fragestellung kommt hin-
zu, dass hier, ebenso wie bei den beiden andergeglallten Theorieansatzen, nur er-
klart werden kannyarum Staaten kooperieren und nichite sich diese Kooperation

auswirkt.

Selbstverstandlich kénnen im Rahmen dieser Arbeitideralen Theorieansatze der
Internationalen Beziehungen nicht erschopfend timisch ihrer Brauchbarkeit fir die
konkrete Fragestellung diskutiert werden. Die vgegangene Diskussion sollte aber
ein allgemeines Problem aufzeigen: In den liberdlkaorien der Internationalen Be-
ziehungen sind nationale Strukturen, wie zum Belspas politische System oder die
Praferenzstruktur, Eigenschaften von Staaten, idieis internen Prozessen herausbil-
den und das Verhalten von Staaten beeinflussefordée Politik wird somit zur unab-
hangigen (erklarenden) oder intervenierenden Vhjahternationale Politik zur ab-
hangigen (erklarten) Variable. Im Bezug auf dienglegende Fragestellung dieser Ar-
beit ist eine umgekehrte Herangehensweise sinngslist die internationale Ebene, die
nationale Politik und Prozesse beeinflusst. Somd slie internationalen Wirtschafts-
beziehungen die unabhangige Variable und die polign Systeme (nationale Politik)
der Staaten die abhéngige Variable. Peter Gouhes#tzt sich mit diesem Problem in
seinem Aufsatz ,The second image reversed: thenatienal sources of domestic poli-
tics" auseinander. Er stellt fest, dass es viédf@lMdglichkeiten gibt, wie die internati-
onalen Beziehungen Staaten beeinflussen kdnnen:

s The] impact on domestic politics’ could includevariety of effects: specific events, specific de-

cisions, a policy, regime type, and coalition patt&®

Der Wirtschaftswissenschatftler Albert O. Hirschneamtwickelte bereits 1945 in sei-
nem Buch ,National Power and the Structure of Fpreirade® einen Ansatz, der er-

klart, wie durch AuRenhandel Zwang und Einfluss andere Staaten ausgelbt werden

8 Gourevitch, Peter: The second image reversedntemational sources of domestic politics, inemt
national Organization 32/4 (1978), S. 883

% Hirschman, Albert O.: National Power and the Stites of Foreign Trade, Expanded Edition, Berkeley,
Los Angeles and London, 1980 [1945]
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kann. Auch wenn man den Hirschmanschen Ansatz dickitt zu den liberalen Theo-
rien zuordnen kann, so steht er doch in ihrer Tiadiweil er, wie alle liberalen Ansét-
ze, der Pramisse folgt, dass staatliches Handdlmem internationalen Parkett auch
durch nationale Prozesse determiniert wird.

Im Folgenden werden zunéachst der theoretische Amwvsat Hirschman und die dies-
bezigliche Neuaufarbeitung von Rawi Abdelal undafloan Kirshner dargestellt. Da-
nach wird der Versuch unternommen, den theoretrsémsatz auf die konkrete Frage-

stellung anzuwenden und eine Arbeitshypothese daazuleiten.

4.1.1 Der Hirschmansche Ansatz

Der theoretische Ansatz von Hirschman erklart, sigdh Handelsbeziehungen zwi-
schen Staaten auf die Ausbildung von nationaleeréssen und nationale Politik aus-
wirken. Hirschman stellt fest, dass Abhangigkeligifluss- oder Dominanzbeziehun-
gen zwischen Staaten durch Handel entstehen kodufenhandel hat in dieser Hin-
sicht zwei Effekte: den Angebots- und den Einflifes&. Ersterer entsteht durch ein
groReres Warenangebot, welches sich durch die btiglit zur Spezialisierung positiv
auf die Wohlfahrt eines Staates auswirkt, woduretvigse Abhangigkeiten vom Au-
Renhandel entstehen. Hirschman sieht Handel adsAdiarnative zum Krieg: Er ist eine
Quelle des Zwangs in den Beziehungen zwischen séoee Staaten, da zwischen die-
sen der Handel einfach ausgesetzt werden kann.vierésht den Staaten Drohpotenti-
al, wodurch die Entstehung des Einflusseffektedadrkvare. Hirschman beschreibt
diesen folgendermalf3en:

~Thus, the power to interrupt commercial or finalaelations with any country, considered as an

attribute of national sovereignty, is the root @o$ influence or power position which a country

acquires in other countries, just as it is the maatse of the ‘dependence on trade’.“
Der Einflusseffekt ist besonders grof3, wenn die détsbeziehungen asymmetrisch
sind, das heil3t wenn der Handel fur den jeweili§émat unterschiedliche Wertigkeit
besitzt. Angenommen, zwei La&nder A und B betreiHandel: Asymmetrisch sind die
Handelsbeziehungen dann, wenn beispielsweise Bestdom Handel abhangig ist als
A. Dies ist unter anderem der Fall, wenn es furcBweer ist den Handel mit A einzu-
stellen, oder A als Abnehmer oder Anbieter zu eesetDer Einfluss von A auf B hangt
davon ab, wie hoch der Gewinn ist, den B aus demdelamit A erzielt. Der Gewinn
eines Landes ist hier nicht in absoluten Zahlernvestehen, sondern als subjektiver

Gewinn. Dieser steigt, wenn ein Land entweder starkExport ausgerichtet ist, oder

1 Hirschman: National Power, 1980, S. 16
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das importierte Gut dringend braucht. Das Land, sldgektiv gesehen starker vom
Handel profitiert, ist somit auch starker abhandigngekehrt hat das Land mit dem
kleineren subjektiven Handelsgewinn gro3eren EssfliMan kann also sagen:
»(...) @ country, though obtaining a smaller objeetigain form trade, may still enjoy a greater
subjective gain; (...)*
Durch Aufl3enhandel entstehen somit Einflusseffeftie,es einem Staat ermdglichen
andere Staaten zu beeinflussen. Wenn sich der Hamdechen Staaten intensiviert,
wéachst auch die Abhangigkeit des dominierenden &snbs gibt somit einen Konflikt
zwischen einem grofR3en Einflusseffekt: durch diegéteng von Handelsgewinnen und
der Minimierung von Abhéangigkeiten durch Auf3enhdanden die eigene Abhéangigkeit
zu verringern, muss sich ein Staat moglichst Hapdetner suchen, die die eigenen

Exporte dringender benétigen.

Durch den Einflusseffekt des AuRenhandels konneerzustaatliche Interessen ver-
andert werden. Wenn bestimmte Gruppen besondeksvata dem Wegfall des Exports
betroffen sind, dann werden diese die InteressenHdadelspartners umsetzten wollen.

.In the social pattern of each country there egittain powerful groups the support of which is

particularly valuable to &oreign country in its power policy, the foreign countrylitherefore try

to establish commercial relations especially withse groups, in order that their voices will be

raised in its favour®
Das heil3t, durch Aul3enhandel kdnnen Interesserentlussreichen Gruppen und da-
mit die AuRenpolitik eines Staates gezielt beesdtuwerden. Die Abhéngigkeiten zwi-
schen Handelspartnern kann durch Diversifikatios Handels auf verschiedene Han-
delspartner vermindert werden, dadurch verringeht auch der Einflusseffekt. Mogli-
cherweise hat der dominierende Staat Interessa dieae Diversifikation zu vermei-

den und unterlegt die Handelsbeziehungen zusatziichesonderen Anreizen.

Zusammenfassend kann man also sagen, dass asyschetHandelsbeziehungen
dem dominanten Staat ,coercive power‘ geben. Ddadwizd Anpassungsdruck er-
zeugt, der dazu fuhrt, dass der abhangigere Stast fnteressen in die Richtung des
dominanten Staates verandert. Hirschman legt seuptdugenmerk auf den Aspekt des

Zwangs

2 Hirschman: National Power, 1980, S. 23
% ebd. S. 29 (Hervorhebung im Original)
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4.1.2 Die Neuaufarbeitung

Abdelal und Kirshnef betonen in ihrer Neubearbeitung des Hirschmansémen
satzes jedoch den Aspekt desflussesin ihrer Einschatzung bezieht sich die ,coerci-
ve power” direkt auf die Veranderungen von Politédnahmen. Durch gezielte Ein-
flussnahme kdnnen jedoch Interessen verandert wellle Muster der internationalen
wirtschaftlichen Beziehungen beeinflussen die lipaditik dadurch, dass nationale In-
teressen geformt werden. Dieser Zusammenhangaitier, ist jedoch am starksten bei
asymmetrischen Beziehungen. Abdelal und Kirshneieben sich bei ihrer Analyse
vor allem auf bilaterale Handelsbeziehungen. Digndbme an einem solchen Arran-
gement starkt diejenigen, die profitieren, gegenidenjenigen, die nicht profitieren.
Diese Starke kann in politische Macht tUibersetzteer Durch das Abkommen werden
wirtschaftliche Anreize fir Firmen und Sektorenaratert. Standige Umstrukturierun-
gen des Verhaltens fihren zu neuen Interessen emBildlung von neuen politischen
Koalitionen, die diese Interessen vertreten. Letdieh muss die Zentralregierung die-
sem Druck nachgeben und ihre Interessen neu fagreali Veranderungen im staatli-
chen Verhalten entstehen deshalb nicht nur durcangwsondern dadurch, dass neue
Anreize Interessen beeinflussen. Das dahinter steshKonzept nennt Joseph S. Nye Jr.
,SOft power“. Andere sollen nicht gezwungen werddas zu tun, was man will, son-
dern dahingehend beeinflusst werdéas zu wollenwas man selbst wiff Das Kon-
zept der Abhangigkeit wird, im Hirschmanschen Ansabn Staaten dazu benutzt poli-
tische Ziele durchzusetzen. Allerdings geht es hient um die Ausnutzung von kleine-
ren, abhangigen Staaten, da diese ebenfalls duecKabperation profitieren. Genau
diese Kooperationsgewinne sind die Ursache deslussdffektes, der durch Wirt-

schaftsbeziehungen ausgel6st wird.

4.2 Anwendung der Theorie auf die Fragestellung

Wie tragt dieser Ansatz nun zum Verstandnis deblemstellung bei? Wie kann
man einen Zusammenhang zwischen wirtschaftlicheghation in Transitionsregionen
und der Konsolidierung von liberaler Demokratiezibhungsweise deren Ausbreitung,
herstellen? Da eine direkte Anwendung des obenedtelifen Ansatzes auf die Frag-
stellung nicht moglich ist, muss ein Umweg genommenden. Die Argumentation er-

folgt in drei Schritten: Zunéchst wird erlauteriewvestliche Staaten durch wirtschaftli-

% vgl. Abdelal, Rawi/ Kirshner, Jonathan: StrateGgpnomic Relations and the Definition of National
Interests, in; Security Studies 9/1 (1999), S. 139-
% vgl. Nye, Joseph S.: Soft Power, in Foreign Poi6y(1990), S. 153-171

33



che Beziehungen Einfluss auf Transformations- untWieklungslander austiben kon-

nen. Dann wird gezeigt, dass westliche Demokrdiégresse an der Verbreitung von
liberaler Demokratie in der Welt haben und dieshaumnsetzen wollen. In einem letz-
ten Schritt wird dann dargelegt, wie regionale Wéhaftskooperation die Strukturen der
Wirtschaftsbeziehungen verandert. Daraus resuttikreerandern sich auch die Abhan-
gigkeitsverhaltnisse vom Westen und die Einflusdiobigeiten des Westens im Bezug
auf Transformations- und Entwicklungslander. Aués#i Weise soll dann ein Rick-
schluss darauf gezogen werden, wie sich regionatgp&ration auf die Konsolidierung

von liberaler Demokratie, beziehungsweise auf dan3formationsprozesse, auswirkt.

Die Argumentation erfordert zunachst eine Verallgemarung des Ansatzes: Ein-
fluss entsteht nicht ausschlief3lich durch bilatetdbandelsbeziehungen, sondern auch
multilateral, zum Beispiel durch die IntegrationmnvStaaten in die Weltwirtschaft oder
durch die gezielte Vergabe von Entwicklungshilfeir€h die Einbindung von Staaten
in internationale Wirtschaftsorganisationen, wie dlVelthandelsorganisation (WTO),
den Internationalen Wahrungsfond (IWF) oder die &k werden Anreiz- und Sank-
tionssysteme geschaffen, die mal3geblich dazu beitr&dnnen staatliches Handeln zu
beeinflussen. Die asymmetrischen Beziehungen iaftedieser Organisationen entste-
hen beispielsweise aufgrund der unterschiedlich@niGtung der einzelnen Mitglieds-
staaten. Zum Beispiel werden im IWF und der Welkb&ntscheidungen auf der Basis
eines gewichteten Stimmrechts getroffen, welchekl aus der relativen wirtschaftli-
chen Starke eines Landes ableitet. Dadurch sindresllem die westlichen Industriena-
tionen, die den grofdten Einfluss auf Entscheidurtggren und damit auf diesem Weg

das Handeln und die Interessen von kleineren Staeteinflussen konnéefi.

Die Weltbank und der IWF haben beide die Steigerdeg Lebensstandards ihrer
Mitgliedsstaaten zum Ziel, konzentrieren sich dadd®er jeweils auf unterschiedliche
Aufgabenbereiche. Der IWF kiimmert sich um die $itdbdes internationalen Finanz-
systems und hilft Mitgliedsstaaten mittels Poligkéitung, technischer Unterstiitzung
und der Gewahrung von kurzfristigen Krediten, ilideonomien zu starken. Die Welt-
bank konzentriert sich in erster Linie auf die larsgige wirtschaftliche Entwicklung
und Armutsbekampfung in Form von finanzieller Hitfad durch Engagement in kon-
krete Projekte. Beide Institutionen finanziererhsauis einem Fonds, der aus den Bei-

% vgl. International Monetary Fund: About the IMFoithtry Representation. Online in Internet: URL:
http://www.imf.org/external/about/govrep.hfitand: 04.02.2009]; Grieco, Joseph M./ Ikenbefohn
G.: State Power and World Politics. The InternaldPolitical Economy, New York and London, 2003,
S. 136
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trdgen der Mitgliedsstaaten errichtet wird, welckieh (genauso wie die Stimmvertei-
lung) proportional zur GroRe der jeweiligen OkonemizusammensetZ.Die Inan-
spruchnahme von Hilfeleistungen und Zuwendungedabei grofitenteils an Konditio-
nen geknupft, die ein Nehmerland erfiillen musss®iBedingungen beziehen sich in
erster Linie auf wirtschaftspolitische Reformere din Staat durchfiihren soll, um akute
und chronische wirtschaftliche Probleme zu l6sea,baispielsweise durch eine Wirt-
schaftskrise oder generelle ineffizientes Wirtstdrafausgeldst wurdefi.Nichteinhal-
tung der Bedingungen durch ein Nehmerland hat &aéa zur Folge. Diese sind ent-
weder direkter Art, durch die Verweigerung zusétedr oder zukinftiger Hilfe, oder
entstehen indirekt durch Reputations- bzw. Vertnauerlust in der internationalen
Staatengemeinschatt.

Einfluss auf die Politik von Staaten entsteht adgwerseitsaufgrund von Anreizen
durch die Bereitstellung von institutionellen Zuwlengen. Durch die Uberwachung
der Umsetzung von Reformen, die an die Zuwendunggéoppelt werden, sind es-
dererseitsaber auch Sanktionen, die staatliches Verhaltemfiessen. In diesem Zu-
sammenhang kann es also sein, dass TransformatidasEntwicklungslander Refor-
men umsetzen, die sie aus eigener Motivation hesanst wohlmdglich nicht durchge-
fuhrt hatten. Die Tatsache, dass die westlichemdtrgbnationen einen grof3en Stimm-
anteil haben - im IWF sind es immerhin knapp 87%deutet darauf hin, dass es sich
vor allem um Reformen handelt, die in deren Intsedgegen und wahrscheinlich auch
ihren Idealen entsprechen. Abbildung 5 soll diengtverteilung des IWF in verschie-

denen Regionen veranschaulichen.

Ein gutes Beispiel fur westlich orientierte Reformist der so genanni&ashington
Konsensus® Gepragt wurde der Washington Konsensus 1990 ddechOkonomen
John Williamson und bezog sich damals in ersteielauf:

«(-..) the lowest common denominator of policy advimEing addressed by the Washington-based

institutions to Latin American countries as of 1984

"vgl. International Monetary Fund: Factsheet — Sejiter 2008. The IMF and the World Bank. Online
in Internet: URL_http://www.imf.org/external/np/gfacts/imfwb.htm[Stand: 04.02.2009]

% \gl. International Monetary Fund: Factsheet — N2898. IMF Conditionality. Online in Internet:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/conditionn [Stand: 17.03.2009]

% vgl. International Monetary Fund: IMF Members’ Qas and Voting Power, and IMF Board of Gov-
ernors, 2008. Online in Internet: URL: http://wwmfiorg/external/np/sec/memdir/members.htm#total
[Stand: 06.02.2009]

1% Konsensus, weil sich eine Gruppe von WissenseamaftThink Tanks, Politikern usw. auf eine Reihe
von MaRRnahmen einigten.

191 Global Trade Negotiations Home Page. Washingtams€asus, 2003. Online in Internet: URL:
http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/issues/washinditml[Stand: 06.02.2009]
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Abbildung 5: Stimmanteile IWF im regionalen Vergleich
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Quelle Eigene Berechnungen auf der Grundlage von: laternal Monetary Fund: IMF Members’ Quo-
tas and Voting Power, and IMF Board of Govener§80

Die wesentlichen Punkte des Washington Konsensusssen neoliberale Refor-
men, die Entwicklungslander, beispielsweise ausitSies IWF, durchfihren missen
um ihre wirtschaftliche Situation zu verbessernubfasst zehn Strukturanpassungen:
Haushaltsdisziplin, Steuerreform (niedrige Steueesaind eine breite Bemessungs-
grundlage), positive Zinsraten, kompetitive Weckgede, Handelsliberalisierung, Libe-
ralisierung von auslandischen Direktinvestitionéhivatisierung, Deregulierung der
Wirtschaft und Entburokratisierung, Schutz von Biéigentum, Umlenkung von Aus-
gabenprioritaten auf Bildung, Gesundheit und Infrddur. All diese Malihahmen zie-
len auf eine Etablierung von marktwirtschaftlich8trukturen, im Wesentlichen ein
grundlegendes Merkmal von westlichen Demokratieanivauch von vielen Seiten kri-
tisiert und mehrmals modifiziéff, erarbeiten der IWF und die Weltbank auf dessen

Basis die durchzufiihrenden Reformen in den bemefieStaaten.

192 Massivster Kritiker war Joseph Stiglitz. Er bemélig vor allem, dass zwischen den verschiedenen
Staaten zu wenige Unterscheidungen getroffen wintendie Politikvorschlage fur alle Entwicklungs-
lander gelten, obwohl die Probleme oft von sehergathiedlicher Natur sind. Vgl. dazu: Stiglitz Juse

E.: Working Paper SeriesThe Post Washington Consensus Consensus, Columbiarsity. Online in
Internet; URL:http://www0.gsb.columbia.edu/ipd/poédcelonalNTROjes11 8.pfiStand: 07.02.2009];
Weitere Kritik: Rodrik, Dani: Goodbye Washington id@nsus, Hello Washington Confusion?, Harvard
University, 2006. Online in Internet: URL:
http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/Lessons%200i3%201990s%20review%20_ JEL _.pdf
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Zusammenfassend entsteht Einfluss auf staatlickaesléin und staatliche Interessen
nicht nur aufgrund bilateraler Handelsbeziehungendern generell durch wirtschaftli-
che Beziehungen. Am Beispiel des IWF ist deutliohezkennen, dass die westlichen
Industrienationen aufgrund ihrer starken Reprasentarheblichen Einfluss auf Ent-
scheidungen haben. Damit kdnnen sie auf Transfarmst und Entwicklungslander
Druck ausuben, Reformen durchzufiihren, die westticiteressen und Idealen ent-

sprechen.

Fur die weitere Argumentation wird zudem davon agsmgen, dass westliche De-
mokratien ein grundlegendes Interesse daran halass, sich die Welt demokratisiert.
Grundlage dafur ist das Empfinden, dass liberaled}atien fireinander transparenter
sind und deshalb leichter kooperieren und wenigeege fihren. Es gibt hierzu eine
breite Forschung, fur welche das Theorem des ,deatiskhen Friedens” die Aus-
gangsbasis bildéf> Wie anfangs bereits umfassend geschildert, s¢tlieRokratie im
westlichen Verstandnis immer auch Liberalismusemt Gemeint ist damit unter ande-
rem, die Wahrung von individuellen Freiheitsrechpatitischer und burgerlicher, aber
auch wirtschaftlicher Art. Auf demationalen Ebendedeutet dies die Implementierung
von marktwirtschaftlichen Regeln. Auf diaternationalen Ebenest es die weitgehende

Verbreitung und Verfestigung von Freihandel.

Der IWF, die Weltbank, die WTO und die VereintentiNiaen sind Institutionen, die
auf westliche Initiative hin entstanden sind undche derzeit (noch) von westlichen
Staaten dominiert werden. Grundlage dieser Orgimign sind konsequenter Weise
~westliche Werte“. Auch wenn es umstritten ist, @b so etwas wie ,westliche Werte*
Uberhaupt gibt, oder was diese sind, ist es fisedi&rbeit sinnvoll sie unter diesem
kleinsten gemeinsamen Nenner zu subsumieren: DeatwkMenschenrechte, Markt-
wirtschaft. In diesem Zusammenhang ist es weitgghererheblich, ob diese Werte
Ltypisch” westlich sind, und ob diese mit anderemtirkreisen - so wie von Hunting-
ton bezweifelt - kompatibel sind. Zentral fir dieitere Argumentation ist, dass es
Werte sind, an die der Westen glaubt, und die doreden und schitzen will. In der
Praambel der Charta der Vereinten Nationen, bdsspégse, ist die Rede vom ,Glau-

ben an die Grundrechte des Menschen, an Wirde wtl &&r menschlichen Person-

[Stand: 07.02.2009]; Naim, Moises (Hrsg.): Fads B&adhion in Economic Reforms: Washington Con-
sensus or Washington Confusion?, in: Foreign Pdllagazine, 1999. Online in Internet: URL:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/199%¢éems/Naim.HTM[Stand: 20.01.2009]

193 vgl. u.a. Hasenclever, Andreas: Liberale Ansétma ,demokratischen Frieden®, in: Schieder, Sieg-
fried/ Spindler, Manuela (Hrsg.): Theorien der tn&tionalen Beziehungen, Opladen, 2003; S. 199-225
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lichkeit“!**, Weiterhin unterstiitzten und iberwachen die VégeifNationen die Durch-
fuhrung von Wahlen in Transitionsstaaten oder dreckung von demokratischen In-
stitutionen. In der ,Universal Declaration of HumBRights* heil3t es dann auch relativ
deutlich:

»The will of people shall be the basis of the auilyoof government; this will shall be expressed

in periodic and genuine elections which shall baubiversal and equal suffrage and shall be held

by secret vote or by equivalent free voting procedif®

Auch wenn in den Zielsetzungen der Organisatioren\WortDemokratienicht ex-
plizit vorkommt, so schwingt es doch implizit miter IWF und die Weltbank legen bei
ihrer Arbeit groRen Wert auf das Konzept des ,GGmVernance®, also auf eine gute
Regierungsfuhrung. Die Arbeit der beiden Institoéo ist, wie erlautert, auf die wirt-
schaftliche Entwicklung ihrer Mitgliedsstaaten aerschtet. Dabei ist die Korruptions-
bekdmpfung ein wesentlicher Bestandteil. Korruptisihdie Ausnutzung von politi-
scher Autoritat, beispielsweise zur personlichereBferung und von daher mit ,Poor
Governance” verbunden. Im Zusammenhang mit derpdionsbekampfung leistet der
IWF Hilfestellungen bei der Errichtung und Starkwog Administrationen in allen Be-
reichen der Wirtschaftspolitik. Weiterhin werdenliflanal3nahmen angestrebt, die
Transparenz férdern und Anpassung an internatiddi@edards im Finanz- und Unter-
nehmenssektor erzeugen. Darlber hinaus fordert\¥& im Zusammenhang mit
,G00d Governance” explizit Rechtsstaatlichkeit uhd Effizienz und Verlasslichkeit
von offentlichen Sektoren eff® Zusammengenommen sind dies alles Aspekte, die

auch im Verstandnis von liberaler Demokratie eiohésssen sind.

Ein weiteres Beispiel, fur die Einflussnahme dessiéfes, beziehungsweise der
USA durch die gezielte Vergabe von Entwicklungghilt dieMillennium Challenge
Corporation(MMC).*°’ Die Einrichtung wurde 2004 durch die Bush-Admirgibn als
Reaktion auf die Terroranschlage des 11. Septe@@t gegriundet. Der Hintergrund
war, dass Armut und Instabilitat in den Entwicklal&ndern als Hauptursachen fur den
internationalen Terror wahrgenommen werden. Die MMg£waltet einen Entwick-

194 Charta der Vereinten Nationen. Praambel. Onlineternet: URL:
http://www.unric.org/index.php?option=com_conteragk=view&id=108&Itemid=196&lang=de

[Stand: 06.02.2009]

195 Universal Declaration of Human Rights: Artikel 2bsatz 3. Online in Internet: URL:
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.pBtand: 07.02.2009]

1%ygl. International Monetary Fund: The IMF’s Appabato Promoting Good Governance and Combat-
ing Corruption — A Guide, 2005. Online in InterngRL:
http://www.imf.org/external/np/gov/quide/eng/indetm [Stand: 07.02.2009]

197y/gl. Millennium Challenge Corporation. About MCOnline in Internet: URL:
http://www.mcc.gov/about/index.pHftand: 16.02.2009]
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lungshilfefond (Millennium Challenge Account), dem Staaten mit geringem Einkom-
mensniveau gerichtet ist. Das Prinzip des FonddesGlaube, dass ,(...) Hilfe beson-
ders effektiv ist, wenn sie ‘Good Governance’, sahaftliche Freiheit und Investitio-
nen in Menschen verstarkt®®

Die Vergabe der Entwicklungshilfe ist deshalb ank& Bedingungen gebunden;
hinsichtlich drei zentraler Kriterien: ,Gerechtegd®eren®, ,Investition in Menschen*
und ,wirtschaftliche Freiheit“. Staaten konnen sralr fir das Programm qualifizieren,
wenn sie im Bezug auf diese Kriterien bestimmter&assetzungen erfullen oder sich
gewillt zeigen notwendige Reformen durchzufuhrereitéfhin bietet das Programm
auch gezielte Hilfe bei der Umsetzung und Verbessgder geforderten Kriterien an.
Auf diese Weise sollen nur Staaten gefordert werden Bereitschaft zu einer guten
Wirtschaftspolitik, Reformen und Good Governanceejgt haben. Dieses Prinzip der
Konditionalitat, beziehungsweise Selektivitat ber &ergabe von Entwicklungshilfe,
soll fur Interessensgruppen und Regierungen glawca@en als Anreiz dienen in den

genannten Kriterien Reformen anzustreben.

Die geschilderten Beispiele sollten zeigen, dasd\esten durch vielfaltige Kanale,
wie dem IWF, der Weltbank, der UNO oder durch aeichtete Entwicklungshilfe sei-
ne Wertvorstellungen von Demokratie und Marktwingsit auf der Welt verbreiten
kann. Larry Diamond geht dabei so weit, dass etliwee Regierungen sogar zu geziel-
tem Vorgehen auffordert. Er auf3ert sich folgend&ena

,BY holding governments accountable and makingifpreaid contingent on good governance,
donors can help reverse democratic recessfn.”
Somit fihren wirtschaftliche Beziehungen untersdheber Art, vor allem aber asym-
metrische Interdependenzen, dazu, dass Staatdtiati@eln und die Interessen anderer
Staaten beeinflussen kénnen. Dies gilt nicht nurfilaterale Handelsbeziehungen,
sondern auch fur die Einbindung von Staaten inselraftiche Organisationen, wie
dem IWF, der Weltbank oder der WTO.

Allerdings muss man dabei bedenken, dass die Sterkidieser Einflussbeziehungen
nicht statisch sind, sondern kontinuierlichen Veemngen unterliegen. Hirschman hat
sich in der Neuauflage seines Werkes ,National Poweder Vorbemerkung mit die-

sem Problem beschaftigt und tibt damit Kritik ameei,Jugendschrift!®. Im Zusam-

198 Originalzitat tibersetzt durch Autorin: , (...) aislinost effective when it reinforces good governance
economic freedom and investments in people.” Millam Challenge Corporation. About MCC.

199 biamond: The Democratic Rollback, 2008, S. 2

10 Hirschman: National Power, 1980 [1945], S. V

39



menhang mit der Frage, wie stabil die Beziehung Dominanz und Abhéngigkeit ist,
die aus asymmetrischen Handelsbeziehungen entsteltt.er fest, dass Staaten durch-
aus den Willen haben kdnnen Sanktionen auszuhatten wirtschaftliche Entbehrun-
gen zu ertragen. Der Grund dafir ist genau die ¥&umg von Abhangigkeiten und
die Erhaltung der eigenen Selbststandigkeit. Eindl.alessen Wirtschaft und Politik
durch ein gréf3eres Land dominiert wird und dieselstrwinscht, wird versuchen, sich
von diesen Fesseln zu befreien. Das grofRe Lan#iirschman, wird dieser Tatsache
keine so grolR3e Beachtung schenken. Er fast zusammen

»Hence our basic economic disparity generates gadiy of attention, (...) and this disparity now

favors thedependentountry: that country is likely to pursue its gsedrom domination more ac-

tively and energetically than the dominant countily work on preventing this escap&®

Diese Disparitat der Aufmerksamkeit erzeugt die Nbbdceit einer Transformie-
rung der Struktur der Einfluss- und Abhangigkeimbélbungen. Weiterhin ist die Inten-
sitdt des Einflusses, welcher auf Staaten ausgeitht stark davon abhéngig, ob es Al-
ternativen gibt. Im konkreten Fall also entwedé¢eralative Handelspartner, oder alter-
native Organisationen, die wirtschaftliche Hilfskeingen in Krisensituationen geben
konnen, welche nicht vom Westen dominiert werdene Eolche Alternative ist zum

Beispiel die Integration von Staaten in regionabk@mmen.

Wenn, wie weiter oben dargelegt, durch regionalesthaftskooperation das Wirt-
schaftswachstum und der Wohlstand der betrofferémdér positiv beeinflusst wird
und sich dadurch der interregionale Handel versté&dan dies den Handel mit westli-
chen Staaten zumindest teilweise kompensieren. iesste in der Interpretation des
Hirschmanschen Ansatzes dazu fiihren, dass sichuadfgler sich verandernden Struk-
turen der Handelsbeziehungen die Abhangigkeiten Wasten verringern. Konsequen-
terweise musste dies auch die Fahigkeit des Wegienginflussnahme vermindern.
Weiterhin besteht die Moglichkeit innerhalb derioeglen Organisationen Institutionen
zu bilden, mit welchen intraregionale Mechanisman gegenseitigen wirtschaftlichen
Unterstltzung oder zur Bewaltigung von Krisensituan geschaffen werden. Damit
kann die Abhangigkeit von westlich dominierten (W&hafts-) Organisationen oder
westlicher Entwicklungshilfe verringert und ein veger Kanal zur westlichen Einfluss-
nahme blockiert werdeZusammengenommen sinkt dadurch der externe Drutio-de
kratische Reformen durchzufihren. Es kann also, sdass die beschriebenen

.Hirschmanschen Effekte* durch regionale Wirtschaftsintegration ausgehetelt-

1 Hirschman: National Power, 1980 [1945]. S. IX. frtehebung im Original)
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den. Wirtschaftsintegration kénnte somit die Abhgkegit vom Westen und Einfluss-

maoglichkeit des Westens auf die Regionen und anereStaaten verringern.

Zusammenfassend hat regionale Integration, wie itsafz von Pevehousébereits
umfassend dargestellt, vor allem dann einen peshitirkung auf die Konsolidierung
von Demokratie und die TransformationsprozesseMitgliedsstaaten, wenn es sich
wie im Fall der EU um eine Organisation mit hohenidkratiedichte handelt und Kréaf-
te aus der Organisation heraus Demokratisierurdefaroder erfordern. Da dies aber
auf andere regionale Organisationen, wie zum Beisdem MERCOSUR oder
ASEAN, nicht zwangslaufig zutrifft, ist es interass zu untersuchen welche Prozesse
sich hier auf Konsolidierung und Transformationveivsen.

Zwar erzeugen wirtschaftliche Beziehungen des Westeit den einzelnen Trans-
formations- und Entwicklungslander Abhangigkeitsd iEinflussbeziehungen, dennoch
sind diese Strukturen nicht statisch. Regionaletdttraftsintegration ist eine Mdglich-
keit diese Strukturen zu veradndern. Als Ergebniscleaffen der wirtschaftliche Auf-
schwung, eine verstarkte Verhandlungsmacht, odersgirkeres regionales Selbstbe-
wusstsein die Mdoglichkeit sich vom Westen zu enyaeeen. Aus wirtschaftlichen
Grinden (mdglicher Handel mit dem wirtschaftsstarkiesten, Abhangigkeit von
westlich dominierten Organisationen oder Entwiclgstmlfe) ist Demokratisierung im
westlich-liberalen Verstandnis nicht mehr zwangstaumotig. Nimmt man all diese
Faktoren zusammen konnte dies bedeuten, dass Ksapiia ohne liberale Demokratie

in vielen Bereichen der Welt ein akzeptiertes Mbaelrden kdnnte, oder bereits ist.

Aus den vorangegangen Uberlegungen lasst sich folgénde Arbeitshypothese des-
tillieren: Durch regionale (Wirtschafts-) Integration wird dibhangigkeit von den
westlichen demokratischen Industrienationen veegigdadurch sinkt der externe und
interne Druck den Transformationsprozess in Riciteimer liberalen Demokratie wei-

ter voranzutreiben und diese als Regierungsformonsolidieren.

12y/gl. dazu Kapitel 2.2 dieser Arbeit
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lll. Empirische Analyse

Aus den vorangegangenen theoretischen Uberleguergeben sich zwei Fragestel-
lungen, die im weiteren Verlauf analysiert werdeles. Zunachst stellt sich auf der
Basis der Debatte zwischen Francis Fukuyama unduSlafh Huntington die Frage,
wie es mit der Ausbreitung der liberalen Demokratigtweit aussieht'® Die, in die-
sem Zusammenhang, zu Uberprifende These ldiibetrale Demokratie ist ein regio-
nales Phanomen und beschrankt sich weitgehendeswivestlichen Kulturkreis.

Die zweite und zentrale Fragestellung dieser Arbagibt sich aus dem im Kapitel
2.2 dargestellten ,Puzzle” und lautet: Welchen kg8 hat regionale (wirtschaftliche)
Integration auf die Konsolidierung, beziehungsweisédie Ausbreitung von liberaler
Demokratie in den Transitionsregionen? Abgelei@nvHirschmanschen Ansatz und
dessen Neuaufarbeitung durch Abdelal und Kirshngibesich folgende Arbeitshypo-
these:Durch regionale (Wirtschafts-) Integration wird didhangigkeit von den westli-
chen demokratischen Industrienationen verringerdrch sinkt der externe und in-
terne Druck, den Transformationsprozess in Richteingr liberalen Demokratie wei-
ter voranzutreiben und diese als Regierungsformonsolidieren.

5. Methodische Grundlagen

Im Folgenden wird nun zunéachst die verwendete Mighitir beide Fragestellungen
dargelegt und die Auswahl der Fallstudien fir dieire Fragestellung begrindet. Wei-
terhin wird die Methodik der verwendeten IndizeF (Bnd Freedom Houseerlautert,
da diese zu einem grol3en Teil die Basis fur didiodgenden Untersuchungen darstel-

len.

5.1 Auswahl der Methode und der Fallstudien

Zur Analyse der ersten Fragestellung wird mit Hder Demokratieindizes der Ber-
telsmann Stiftung und der Forschungseinrichttngedom Houseintersucht, in wel-
chen Regionen der Erde die liberale Demokratiediesinante Regierungsmodell ist.
Gesetzt den Fall, dass dies nur im Westen soast) knan daraus schlie3en, dass libe-
rale Demokratie, zumindest aktuell, tatsachlich leptsachlich ,westliches" und da-

mit regionales Phanomen ist. Ist dies nicht del, Ralss die These verworfen werden.

13ygl. Kapitel 1.1 dieser Arbeit.
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Zur Untersuchung der zweiten Fragestellung undddeaus abgeleiteten Arbeits-
hypothese sollen in eind&omparativen Fallstudienanalyseé'* die beiden gewahlten
Fallbeispiele — ASEAN und MERCOSUR - analysiertaegr. Ausgehend von der ge-
stellten Arbeitshypothese ist diegionale (Wirtschafts-) Integratiodie unabhéngige
(erklarende) Variable und d@ransformationsprozess in Richtung einer liberalz
mokratiedie abhangige (erklarte) Variable. In anderen \&frtm Zentrum der Unter-
suchung steht der Einfluss von regionaler Integnatiuf die Transformationsprozesse
in Transitionsregionen. Dies soll zunachst, anheimér ,within case“-Analysg® in-
nerhalb der beiden Fallstudien untersucht werdezulvird zunachst jeweils der Integ-
rationsprozess der beiden Organisationen dargestell anschlie3end der Transforma-
tionsprozess der einzelnen Mitgliedsstaaten inlseden Fallstudien untersucht und ei-
ne Bestandsaufnahme erstellt. Im Anschluss darthivessucht werden einen Zusam-
menhang zwischen den beiden Variablen herzusteeschlieRend werden die Ergeb-
nisse der beiden Fallstudienanalysen miteinandegjligken, mogliche Gemeinsamkei-
ten und Unterschiede herausgearbeitet und fesligeste sich die Arbeitshypothese
bewahrheitet. Fir die Analyse des Integrationsgeee wird vornehmlich mit den je-
weiligen Internetauftritten der beiden regionalerg&isationen gearbeitet. Weiterhin
wird Sekundarliteratur zu den beiden Fallstudienubet. Die Transformationsprozesse
in den Mitgliedsstaaten werden hauptsachlich aufB#esis der umfassenden Lander-

analysen des BTl uriedreedom Housanalysiert.

Die Auswahl der beiden Fallbeispiele, ASEAN und MERSUR, kann durch ihre
Ahnlichkeit in den zu untersuchenden Variablen bedet werden: In beiden Fallen
entwickelt sich seit den frihen 1990er Jahren rejeoWirtschaftskooperation und bei-
de befinden sich in Transitionsregionen. Allerdirgist es einige wesentliche Unter-
schiede: Wahrend die Mitgliedsstaaten des MERCO@&IoBichtlich kulturellem, reli-
gidsem, sprachlichem und politischen Aspekten ireladmogen sint® zeichnet sich
die ASEAN durch die Heterogenitat ihrer Mitgliedssten aus. Weiterhin war die
ASEAN seit ihrer Grindung im Jahr 1967 mehr auftigoche Kooperation ausgerichtet
als auf wirtschaftliche Integration. Im Gegensaszud war im MERCOSUR die wirt-

schaftliche Zusammenarbeit von Beginn an der Ingpéiu das Integrationsvorhaben.

14 ygl. Lijphart, Arend: Comparative Politics and tBemparative Method, in: The American Political
Science Review 65/3 (1971), S. 691

15ygl. Van Evera, Stephen: Guide to Methods for Shisl of Political Science, Ithaca and London,
1997, S. 50-55

118 pies gilt allerdings nicht fir das wirtschaftlicRetential und die Wettbewerbsfahigkeit der Mitdée
des MERCOSUR, da dies sehr asymmetrisch verteilt is
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Wahrend die ASEAN sich erst 2007, im Zusammenhainglen ASEAN Charta, erst-
mals auf demokratische Werte bezieht, ist im MERORSin demokratisches Regie-
rungssystem spatestens seit 1996 mit der ,Dektarater Préasidenten zur Verpflich-
tung zur Demokratie’’ Vorraussetzung fir die Mitgliedschaft. Die Staatées
MERCOSUR haben somit alle, wenn auch mit mehr adariger grofen Méangeln be-
haftet, ein demokratisches Regierungssystem und dabei relativ stabil. In der
ASEAN zeigen sich dagegen einige Staaten als bessmichnsitionsresistent und aul3er
Indonesien und den Philippinen gibt es keine wertddemokratien in der Region. In
beiden Fallen ist das Verhaltnis zum Westen ehebiatent, allerdings ist im
MERCOSUR eine starkere Zusammenarbeit mit intesnaten Organisationen, wie
dem IWF oder Weltbank, zu verzeichnen als in deEAR. Beide Regionen streben
dabei allerdings nach grof3erer Unabhangigkeit vem westlichen Industrienationen
und den westlich dominierten Organisationen, abeejls mit anderen Motiven. Wah-
rend die Region Sudostasien auf der Basis ihreali@mden wirtschaftlichen Erfolges
die Uberlegenheit gegeniiber dem Westen postuigres in Lateinamerika eher die
Angst vor zur grol3em westlichen Einfluss und Bewandung. Die Auswahl der beiden
Fallstudien erfolgt somit in Anlehnung an Stuartll®li,method of agreement“. Die
beiden Falle &hneln sich hinsichtlich ihrer zu wiehenden Variablen, weisen dabei

allerdings, wie oben beschrieben, unterschiedligigenschaften adf-®

5.2 Bertelsmann Transformation Index

Der Bertelsmann Transformation Index wurde vonakartschen Bertelsmann Stif-
tung, mit Sitz in Gitersloh, erstmals 2003 heragsegen. Der nachste BTI erschien
2006 und seitdem wird er jedes zweite Jahr vertitén. Die Untersuchungsbasis des
BTI 2008 sind 125 Entwicklungs- und Transformatstaaten mit mehr als zwei Milli-
onen Einwohnern. Der BTI arbeitet auf der Grundlages anspruchsvollen Demokra-
tieverstadndnisses und schliel3t deshalb neben genlien Birgerrechten und der E-
xistenz von freien und fairen Wahlen, Kriterien iRechtsstaatlichkeit und Gewalten-
teilung mit ein. Untersucht wird, in wie weit dieoKsolidierung des demokratischen
Systems fortgeschritten ist, und eine Festigungnaiktwirtschaftlichen Ordnung er-
reicht wurde. Ausgehend von diesem umfassenden Krameverstandnis unterteilt der

BTI Staaten in Demokratien, defekte Demokratiearkstiefekte Demokratien und Au-

117ygl. MERCOSUR - Portal Oficial: Declaracién Presidial sobre Compromiso Democratico. Online
in Internet: URL:_http://www.mercosur.int/msweb/ta#620intermediario/es/index.htm

[Stand: 11.03.2009]

18y/gl. Van Evera: Guide to Methods for Students ofitRal Science, 1997, S. 57
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tokratien; wobei nur Demokratien ohne Méangel sitshliberale Demokratien qualifi-
zieren. Im Rahmen der Untersuchung werden zwezésderstellt: der Status-Index
und der Management-Index. Jeder Index beziehtai€lein numerisches Ranking von
1 bis 10, wobei 10 das beste und 1 das schlectResieg ist-°

Der Status-IndeX° setzt sich aus dem Status der politischen Tramsfton und
dem Status der wirtschaftlichen Transformation ausan. Dies wird im Hinblick dar-
auf untersucht, ob und in welchem Male die gruretidgn Regeln von Demokratie
und Marktwirtschaft in der Gesellschaft verankertl kkonsolidiert sind. Hier steht also
die Fragestellung im Zentrum, wie weit das untengeic.and vom Ideal einer recht-
staatlichen Demokratie mit funktionierenden marktsahaftlichenStrukturen entfernt
ist. Der Management-IndéX™ bewertet die Management-Leistungen der politischen
Entscheidungstrager unter Berlcksichtigung des fclgkeitsgrades. Die Beurteilung
von beidem, dem Status der Transformation und dasaglement der Transformation
ist die Besonderheit des BTI und ermdéglicht nebenBewertung der aktuellen Situa-
tion auch Prognosen fiir die zukiinftige EntwickIdffg.

5.3 Freedom House

Die Forschungseinrichturigreedom Housemit Sitz in Washington D.C., verotffent-
licht eine jahrliche komparative Studie zur Evaloiatdes Status der globalen Freiheit.
Dazu untersucht sie die Verwirklichung von politiea und birgerlichen Rechten in
193 Staaten und 15 Territorien. Die Studie ,Freedonthe World* existiert in ver-
gleichbarer Form seit 1972. Die Dimension der aiten Rechte umfasst im Wesent-
lichen folgende Punkte: Die freiheitliche Partizipa im politischen Prozess wird da-
hingehend bewertet, in wie weit ein aktives undspes Wahlrecht in freien und fairen
Wahlen gegeben ist, Organisations- und Versammitgibgeit garantiert ist und die
gewahlten Reprasentanten mit effektiver Regieruemgsatf ausgestattet sind. Die Di-
mension der burgerlichen Rechte umfasst Meinungd- Glaubensfreiheit, Assoziati-

onsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit und die Autonodss Individuums vor dem Staat.

119 Bertelsmann Transformation Index 2008 - PolitisGestaltung im internationalen Vergleich. Glters-
loh: Bertelsmann Stiftung 2007

120y/gl. Bertelsmann Transformation Index 2008: Stangex. Online in Internet; URL:
http://www.bertelsmann-transformation-index.de/37tfl [Stand: 11.02.2009]

12Ly/gl. Bertelsmann Transformation Index 2008: Mamaggt-Index. Online in Internet: URL:
http://www.bertelsmann-transformation-index.de/33u@l [Stand: 11.02.2009]

122 Detaillierte Informationen und alle Kriterien ulhzelfragen befinden sich im Anhang | dieser Ar-
beit.
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Freedom Housdetrachtet seine Untersuchung als kulturunabharegify grundle-
genden Standards basierend und orientiert sicleayluhiversal Declaration of Human
Rights”. Der Standard wird auf alle untersuchtesma®n und Territorien gleichermalen
angewendet. Weiterhin basiert die UntersuchunglaufAnnahme, dass die beschriebe-
nen politischen und burgerlichen Freiheiten sichlesten in einer liberalen Demokra-
tie entfalten kbnnen. In den jeweiligen Dimensiomesrden numerische Ratings von 1
bis 7 vergeben, welche einteilen, ob der untergu8taat ,frei“, ,teilweise frei* oder
Lnicht frei* ist. Im kombinierten Durchschnitt déeiden Dimensionen ergibt sich fol-

gende Einteilung:?®

Abbildung 6: Ratings Freedom House

Kombinierter Durchschnitt der Ratings zu politische n und birgerlichen Status des Landes
Rechten

1,0 bis 2,5 Frei

3,0 bis 5,0 Teilweise Frei
5,5 bis 7,0 Nicht Frei

Quelle Freedom Housd:reedom in the World 2008/ethodology.

Weiterhin unterscheiddtreedom Houseslektorale und liberale Demokratien. Alle
Staaten die den Status ,frei“ erhalten sind likeerahd damit auch immer elektorale
Demokratien. Als elektorale Demokratie gilt ein &@tdann, wenn sein politisches Sys-
tem den oben bereits dargelegten Minimalkriteriereght wird*** Staaten die das Pra-
dikat ,teilweise frei* erhalten sind entweder el@midle Demokratien oder Autokratien.
Lander die als ,nicht frei* eingestuft werden eméxghen nicht den Minimalkriterien

und sind damit als autokratisch zu bewerten.

Der Bertelsmann Transformation Index und die StyBreedom in the World" von
Freedom Hous&aben prinzipiell beide zum Ziel den weltweiteat86 von Demokratie
zu bewerten. Wie aber in der kurzen DarstellungMethodik gesehen, gibt es einige
zentrale Unterschied&reedom Houserscheint jahrlich und kann damit im Vergleich
zum BTI, der nur alle zwei Jahre erscheint, akeu€éleschehnisse zeitnah mit in die Be-
urteilung einbeziehen. Der BTI konzentriert sich $mner Studie auf Transformations-
und Entwicklungsléander und schliel3t bei der Untelnsmg im Allgemeinen die OECD

123 Details zur Berechnung und eine genaue Definitieneinzelnen Ratings befinden sich im Anhang II
der Arbeit.

124 Eine elektorale Demokratie verfiigt (iber ein hicineind faires und freies Wahlsystem, in welchem je-
der Birger das aktive und passive Wahlrecht basitdtParteien im offenen Wettebewerb zu einander
stehen und grundlegende biirgerliche und politisekéeiten sind gewahrleistet. Vergleiche dazu Kapi
tel 1.2 dieser Arbeit.

125ygl. Freedom HouseEreedom in the World 2008/ethodology. Online in Internet: URL:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=35k&@age=341&year=2008

[Stand: 09.01.2009]
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Staaten au¥® Im Gegensatz dazu evalui€reedom Houseveitgehend alle Staaten der
Erde und kann damit ein umfassendes Bild Uber disvieklung der Freiheit bezie-
hungsweise der liberalen Demokratie erstellenFBeedom Houseeine Studie bereits
seit 1972 durchfuhrt, eignet sich der Indizes bdsos gut zur langfristigen Analyse
und zum Herausarbeiten von Trends. Der BTI ist degagiber relativ jung, mit ihm
kénnen lediglich die Entwicklungen der letzten fUahre abgebildet werden. Zentral ist
auch der Unterschied, im Hinblick auf den jeweiligéokus der Untersuchung. Wéah-
rend sichFreedom Houselarauf konzentriert die Umsetzung von politisched bir-
gerlichen Freiheitsrechten zu analysieren, intéezgisgen BTI in erster Linie der Konso-
lidierungsprozess von Transformationsstaaten imtRigy einer liberalen Demokratie.
Dabei untersucht er einerseits den Status derigmblén und marktwirtschaftlichen
Transformation und andererseits wie diese umgedmziehungsweise ,gemanagt"
wird. Dadurch zeigt er ein detaillierteres Bild deansformationsprozesse von Staaten

alsFreedom House

Aufgrund dieser unterschiedlichen Herangehenswetkanbeiden Indizes ist ein
Vergleich teilweise nicht immer ganz eindeutig. Gutes Beispiel daflr ist Indonesien,
welches vonFreedom Housals liberale Demokratie eingestuft wird, vom BTleg
dings nur den Status einer defekten Demokratielteffam Allgemeinen ist es deshalb
praktikabel, davon auszugehen, dass nur die StadtemonFreedom Housein Rating
von 1 bis maximal 1.5 erhalten, auch im Sinne dékas voll entwickelte und konso-
lidierte Demokratien gelten. Zusammenfassend kaam sagen, dass die beiden Indizes
in Kombination eine solide Basis zur Bewertung destweiten Status der demokrati-
schen Entwicklung bilden.

Im folgenden Abschnitt soll die erste Fragestellaingser Arbeit beantwortet wer-
den. Dazu wird mit Hilfe der beschriebenen Indigealuiert, in welchen Regionen der

Erde liberale Demokratie die dominierende Regiestomgn ist.

126 OECD-Staaten, die in die Untersuchung des BTlesnblossen sind, sind folgende: Mexiko, Tiirkei,
Siidkorea, Tschechische Republik, Ungarn, Poleny&Hei

127y/gl. Bertelsmann Transformation Index 2008: Kuraghten. Indonesien. Online in Internet: URL:
http://www.bertelsmann-transformation-
index.de/fileadmin/pdf/Kurzgutachten_BTI_2008/ASQ@IB2008 Indonesien.pd&tand: 14.02.2009];
Freedom HouseEreedom in the World 2009ables and Charts. Table of Independent Couni@etine
in Internet: URL:_http://www.freedomhouse.org/ugle&Chart114File166.pdStand: 26.01.2009]

a7



6. Liberale Demokratie — ein regionales Phanomen?

Wie bereits erlautert, ist Demokratie nicht glel@amokratie. Die dritte Demokrati-
sierungswelle hat zwar zu einem Anstieg der denmskia verfassten Staaten weltweit
gefuhrt, nicht in gleichem Mal3e aber zu einem Asgstier Staaten mit einem liberal-
demokratischen Regierungssystem. Im Zusammenhani @arnen Politologen schon
langer vor der fallacy of electoralism” und kriegsen damit die Euphorie Uber die
wachsende Zahl von Demokratien, ohne dabei eingprachsvolleren Demokratiebeg-
riff zu Grunde zu legef?® Ausgehend von der Debatte dariiber, ob liberale dkeatie
universell ist und sich deshalb Gber kulturelle izen hinweg ausdehnen wird, oder
aber kulturell eingrenzbar ist, stellt sich nun Biage, ob liberale Demokratie nur ein
regionales Phanomen ist.

Insgesamt registrieffreedom Houseseit drei Jahren einen weltweit ricklaufigen
Trend bei der Verwirklichung von politischen undrdggrlichen Freiheiten. Larry Dia-
mond spricht sogar von einer ,demokratischen Reze'sand fragt sich in diesem Zu-
sammenhang, ob dies das Ende der dritten Demakratigswelle sei. Im Jahr 2008
waren ungefahr 46% aller Staaten (89 von 193) veddtivei, und damit als liberale
Demokratie zu bewerten. Seit dem Beginn der driRemokratisierungswelle ist das
zwar ein weltweiter Anstieg von 18%, seit Ende #i@90er stagniert aber die Anzahl
der liberalen Demokratien. Aul3erdem muss man lesiesh Zahlen bedenken, dass dar-
unter viele Klein- oder Inselstaaten mit weniger@her Million Einwohnern fallen, die
oftmals stark unter dem Einfluss des Westens stgherade in grél3eren und politisch
gewichtigeren Staaten zeigen sich in den letztéinedanur geringfligige Verbesserun-
gen, wie in China, oder eine Erosion demokratis@teukturen wie in Russland oder

Venezueld?®

6.1 Auswertung der Indizes

Die beiden Indizes untersuchen Entwicklungen hintBah der Trends von Demo-
kratisierung auch im regionalen Vergleich. Allemgsnweicht die geographische Eintei-
lung der jeweiligen Regionen teilweise leicht vdanaader ab. Um Verwirrungen zu

vermeiden, halt sich diese Arbeit weitgehend ankigeilung der Regionen durch den

128 Djamond: The Democratic Rollback, 2008, S. 2

129y/gl. Freedom HouseEreedom in the World 2009 ables and Graphs; Puddington, Arch: Freedom in
the World 2009: Setbacks and Resilience, Freedoosél@008. Online in Internet: URL:
http://www.freedomhouse.org/uploads/fiw09/FIW09_@&wewEssay_Final.pdiStand: 19.02.2009]
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BTI. Da der BTI die westlichen Industrienationers a@iner Untersuchung ausschlief3t,
wird fur diese Arbeit noch der ,Westen* als Reglunzugeftigt. Dieser soll hier defi-
niert werden als Westeuropa, beziehungsweise diepéische Union mit ihren neuen
ost- slUdost- und mitteleuropdischen Mitgliedsstgatdordamerika, Australien und
Neuseeland. Mit dem Einschluss der beiden letztaaté geht die Definition des Wes-
tens als Region uber die geographische Dimensimaukiund bezieht sich auch auf kul-
turelle Aspekte. Diese Ausdehnung scheint geretigfeda Australien und Neuseeland
kulturell und historisch stark mit der (geografisoh nordatlantischen ,westlichen* Re-
gion verbunden sind.

Die Welt wird somit in folgende Regionen untertellter Westen, Ostmittel- und
Sudosteuropa, GUS und Mongolei, Lateinamerika uaddk, Naher Osten und Nord-
afrika, subsaharisches Afrika und Asien und Ozearmdgesehen von den neuen Mit-
gliedsstaaten der EU, die der westlichen und ostmiind siidosteuropéaischen Region
zugeordnet werden konnen, ist diese Einteilunggeéiénd eindeutig. Um diese Uber-
lappung zu vermeiden, wird an dieser Stelle festgjedass die EU-Mitgliedstaaten zu-
sammen mit der westlichen Region untersucht werdégiterhin muss darauf hinge-
wiesen werden, dass sich bei der Auswertung detyd@a des BTI vornehmlich auf
den Status-Index bezogen wird, da an dieser Stetlallem der aktuelle Stand der libe-
ralen Demokratie von Interesse ist und nicht dasadament der Transformation.

In der Wertung vorFreedom Houseind alle Staaten dé¥estensliberale Demo-
kratien und erhalten alle das bestmogliche Ratimg 1. Der BTI bewertet nur Trans-
formations- und Entwicklungslander und schliel3te Wwereits erwahnt, in erster Linie
die OECD-Staaten aus. Faktisch bedeutet diesercAuss, dass ein liberaldemokrati-
sches Regierungssystem bereits vorhanden und kaiesolst. Im Hinblick auf die
neuen Mitgliedsstaaten der EU kann man sagen, dlas§ransformation bereits weit
fortgeschritten ist und alle dementsprechend eotemoberen Platze in der Rangliste
des BTI belegen. Sie gelten damit ,als konsolidiextler weit fortgeschrittene rechts-
staatliche Demokratien sowie als sozialpolitis@nkierte Marktwirtschaften*® Wie
zu erwarten ist die liberale Demokratie im Westendbminierende, respektive einzige

praktizierte und akzeptierte Regierungsfdrih.

130 Bertelsmann Transformation Index 2008: PolitisGestaltung im internationalen Vergleich, 2007,
S. 4

131ygl. dazu auch Bertelsmann Transformation Inded&®Rangliste; Freedom Housgeedom in the
World 2009 Tables and Graphs
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Wenn man aus dearstmittel- und siidosteuropéaischen Regiodie Mitgliedstaaten
der EU herausnimmt, dann verbleiben noch sechge®td4 Der BTI bewertet allein
Kroatien als Demokratie. Albanien, Bosnien Herzigay Mazedonien, Montenegro
und Serbien gelten als defekte Demokratien, innthfie?ansformationsprozess jedoch
als fortgeschrittenFreedom Housetimmt in seiner Wertung damit weitgehend tber-
ein, zahlt aber zusatzlich Serbien mit einem Ratiog 2.5 gerade noch zu den freien
Staaten. Insgesamt ist keines der Lander als &otleg konsolidierte liberale Demokra-
tie einzuschatzen. Im Vergleich mit den andererat8tader Region, zeigt sich, dass
sich die Mitgliedschaft in der EU positiv auf demamsformationsprozess ausgewirkt

hat 133

In der SubregiolsUS und Mongoleifindet man keine liberale Demokratie. Molda-
wien, die Ukraine und die Mongolei sind dabei soder einzigen Staaten, die von
Freedom Housals elektorale Demokratie eingestuft werden. Ndeh Einschéatzung
des BTI gelten die Mongolei, Georgien, Moldawierd utie Ukraine als defekte Demo-
kratien und sind in ihrem Transformationsprozegssindest fortgeschritten. Die restli-
chen Staaten der Region sind entweder stark deteokratien oder Autokratien. Im
Allgemeinen gilt die Region als eine der autorit@nsder Erde und in den letzen Jahren
ist eine weitere Verschlechterung der SituatiorHimblick auf die birgerlichen und po-
litischen Rechte zu verzeichnen. Die hoffnungswvolntwicklungen im Zusammen-
hang mit den farbigen Revolutionen zu Beginn digsgszehnts sind hinter den Erwar-
tungen zurtickgeblieben, positiv sind allerdings Riegormbestrebungen in Georgien zu
bewerten. Bedenklich sind vor allem die aktuellenvicklungen in Russland, wo die
Macht der Exekutive, vor allem wahrend der Amts¥éiadimir Putins, weiterhin aus-
gebaut worden ist. Erst Ende 2008 wurde durch di@lamentsbeschluss die Amtszeit
des Prasidenten von vier auf sechs Jahre angehwigedie Mdglichkeit einer Wieder-
wahl des Préasidenten tber zwei Legislaturperiodeaus ermoglicht. Weiterhin kann
man festhalten, dass sich vor allem in den ehegral®pwjetrepubliken, der Trend zur
einer weiteren Starkung der Exekutive und einemriiehtigen Staatsprasidenten fort-
setzt. Die Entwicklungen in Russland kdnnten irseieHinsicht eine Vorbildfunktion

einnehmen und diesen Trend noch weiter verscharfen.

132 prinzipiell wéren es mit dem Anfang 2008 unabhgnmgiwordenen Kosovo sieben Staaten, aufgrund
der schwierigen und noch nicht gefestigten Sitwatind der Tatsache, dass weder der BTI reseledom
Housedas Land in seine Untersuchung mit aufgenommerblebt es auch hier unberticksichtigt.
133ygl. Bertelsmann Transformation Index 2008: Pstitie Gestaltung im internationalen Vergleich,
2007; Bertelsmann Transformation Index 2008: RatgjliFreedom HousEreedom in the World 2009
Tables and Graphs.
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Nach der Einschatzung des BTI sind ekateinamerika und der Karibik nur Chi-
le, Uruguay, Costa Rica und einige Mini- und Insedgert®® die einem anspruchsvol-
len Demokratiebegriff standhalten konn&me restlichen Staaten werden entweder als
defekte Demokratie bewertet, oder wie im Fall vama@mala, Kolumbien und Vene-
zuela als stark defekte Demokratie eingestuft.einTcat sind es auch bereedom Hou-
senur die genannten Staaten, die ein Rating vorhalten* Positiv ist in diesem Zu-
sammenhang, dass es mit Kuba in der Region nur @ochinziges autoritar regiertes
Land gibt. Basierend auf der Minimaldefinition kaman Lateinamerika durchaus als
einen ,demokratischen* Kontinent bezeichnen. EiriekRehr zum offenen Autorita-
rismus scheint in allen LAndern eher ausgeschlogdkmdings sind die lateinamerika-
nischen Demokratien mit erheblichen Mangeln behaftie nicht nur als Ubergangs-
phanomen zu betrachten sind, welche im voransemeain Demokratisierungsprozess
verschwindert®® Zudem sind auf dem Kontinent in den letzten Janespopulistische
Tendenzen und in einigen Landern eine sukzessi&ki8tg der Exekutive im Ver-
gleich zu den anderen Regierungsinstitutionen ob&ehten. Schlagworter wie ,Neo-
Populismus” und ,Linksruck® werden in der wisseraitlthen und 6ffentlichen Dis-
kussion immer haufiger in Bezug auf lateinamerikehé Staaten verwendéf.AuRer-
dem verlieren einige der jungen lateinamerikaniscBemokratien aufgrund von un-
gleichen Einkommensverhaltnissen und Defizitenanakmokratischen Représentation
zusehends an Zustimmung innerhalb der Bevélkerung.

Insgesamt kann man sagen, dass es auf dem Kontinenienige liberale Demokra-
tie gibt. Weiterhin bleibt abzuwarten, wie sich diei liberalen Demokratien in der Zu-
kunft entwickeln und ob sie sich langfristig geselne dieser Form endguiltig verfesti-

gen konnert®

In der Region de®ahen Ostens und Nordafrikasind autokratische Herrschafts-
muster das dominierende Bild. Das einzige liberaloeatische Land ist Israel, was
vermutlich mit seiner besonderen Geschichte undedgen Bindung zum Westen und

134 Die beiden ehemaligen Kolonien der Niederlandeya®a (2.5) und Suriname (2.0) werden durch
Freedom Housals frei eingestuft. Der Zentralamerikanische Mtiaat Belize, die Inseln Dominika, Bar-
bados, Bahamas erhalten sogar das Rating 1. Deufd@isucht all diese Staaten aufgrund ihrer gering
Einwohnerzahl nicht.

1% Die Ausnahme ist Panama. Das Land erhaltRreedom Houselas Rating 1.5, durch den BTI wird
es als defekte Demokratie eingestuft. Allerdinginlolet sich das Land mit einem Status Index vor2 7,4
immerhin auf Rang 24, der Rangliste des BTI unddgimit als schon relativ weit fortgeschritten.

130 ygl. Boeckh, Andreas: Lateinamerika am Scheidew&ne Formen der Demokratie oder Riickkehr
zum Autoritarismus? Einleitung, in: Lateinamerikaalysen 20/2 (2008), S. 49-54

137vgl. Thiery, Peter: Intakte und defekte DemoknatieWohin bewegt sich Lateinamerika, in: Latein-
amerika Analysen 20/2 (2008), S. 57

138 y/gl. Bertelsmann Transformation Index 2008: Rastgli Kapitel 3 dieser Arbeit; Freedom House:
Freedom in the World 2009: Tables and Graphs.
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vor allem der USA zu begrinden ist. Weiterhin higt @irkei Fortschritte in ihrem
Transformationsprozess gemacht, vermutlich bedingth den Annéahrungsprozess an
die EU und den nach wie vor bestehendem Beitrittseh. In der Wertung des BTI gilt
das Land allerdings nach wie vor als defekte DemtakrundFreedom Housechéatzt
das Land mit einem Rating von 3 nur als ,teilwdieg’ ein. Weiterhin gewinnen in der
Region islamische Bewegungen und Modernisierungsgreinehmend an Gehdr, was
eine Veranderung der Situation in absehbarer Zeielzer unwahrscheinlich erscheinen

|asstt3®

In der Region desubsaharischen Afrikasbewertetrreedom Houseehn der 48 un-
tersuchten Staaten mit dem Préadikat ,frei”. Alleigs haben davon nur drei Staaten das
Rating 1: Ghana (1.5) und die beiden InselstaataorMus (1.5) und Kap Verde (1.5).
Namibia, Sudafrika, Botswana und Benin werden mi#ali und Lesotho mit 2.5 be-
wertet. Im Vergleich dazu bewertet der BTl Namil8éidafrika, Botswana, Ghana und
Mauritius als Demokratien ohne erhebliche Mangedb& sind Botswana, Sudafrika
und Mauritius in ihrem Konsolidierungsprozessit fortgeschrittendie restlichen Staa-
ten zumindestortgeschritten Interessant ist die teilweise leicht unterschabadl Ein-
schatzung der beiden Indizes, so erhélt Ghanaibkgise durcli-reedom Housein
besseres Rating als Sudafrika und Botswana; im i@age dazu liegt das Land in der
Wertung des BTI hinter den beiden andren StaaterAllgemeinen kann man, trotz ei-
niger positiver Entwicklungen, sagen, dass in degié liberale Demokratie kaum
verbreitet ist und sich an diesem Zustand in akemehtZeit auch nichts Mal3gebliches
verandern wird. Strukturelle Probleme wie extrentend, mangelnde Bildung, hohe
HIV-Raten und Defizite in Infrastruktur und Staeltlkeit behindern die Transformati-
onsprozesse in der Region und gefahrden auch diegieg demokratischer Strukturen

in den bereits fortgeschritteneren Landern, wie Baispiel Stidafrikd*®

In der Regiorsien und Ozeaniengibt es derzeit finf liberale Demokratien: Japan,
Indien, Indonesien, Stdkorea und Taiwan. Bei daedepeletzten Staaten, handelt es
sich um die beiden Musterbeispiele demokratischrangformation in der Region. In-
dien hat eine lange demokratische Tradition, kanapkr aufgrund von vielféltigen
Problemen, wie beispielsweise grofRer Armut oderofanschlagen mit Instabilitaten.
Aus diesem Grund, obwohl Indien neben Japan aufladigste demokratische Ge-

schichte zurtickblicken kann, ist das Land mit eineating von 2.5 naclfrreedom

139ygl. Bertelsmann Transformation Index 2008: Rastgli Bertelsmann Transformation Index 2008:
Politische Gestaltung im internationalen Vergle2007, S.14; Freedom Housegeedom in the World
2009 Tables and Graphs.

10yv/gl. ebd.
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House nur noch knapp eine liberale Demokratie. Indomediat seit der Asienkrise
(1997-1998) beachtliche Fortschritte in seinem 3$i@mationsprozess gemacht und
schneidet bei beiden Indizes relativ gut ab. Allegd ist das Land in der Einschatzung
des BTI nach wie vor eine defekte Demokratie untdskeeen Konsolidierungsprozess
noch nicht abgeschlossen. Weiterhin ist die Redaminiert durch elf Autokratien und
funf stark defekte Demokratien. China, Laos, Myannvaetnam und Nordkorea sind
darunter die restriktivsten Regimes.

Generell ist in Asien eine ,, Tendenz zur Entkoppgluon marktwirtschaftlicher und
demokratischer Transformatioi* zu verzeichnen. Politische Eliten sind zumeisigled
lich an wirtschaftlicher Offnung interessiert, lesBeispiel sind dafir die Entwicklun-
gen in China, welche durchaus auch eine Vorbildfionkftir die gesamte Region haben
konnen. Die starksten Defekte sind im Bereich d#itipchen Partizipation auszuma-
chen. Weiterhin sind in der Region die Menscheneestark eingeschrankt und Kor-
ruption ist nach wie vor ein grof3es Problem. Eddly Demokratisierungsprozess sind
vor allem im sud- und nordostasiatischen Raum zmewehnen (Japan, Sudkorea und
Taiwan), die Region Sudostasien erweist sich imeBsgtz dazu als besonders transiti-
onsresistent. Die Demokratisierung in Asien seitaidten Demokratisierungswelle ist
ein fragiler Prozess und hat in erster Linie zusBildung von ,hybriden Regimes* ge-

fuhrt 242

6.2 Ergebnis der Auswertung

Im Ergebnis kann man festhalten, dass liberale Deatie, in Vergangenheit und
Gegenwart, nur im Westen die dominante Regierungsftarstellt. Die der Analyse
der vorausgehenden These, déssrale Demokratie ein regionales Phanomen ist und
sich weitgehend auf den westlichen Kulturkiggschrankt scheint somit plausibel. In
Abbildung 9 ist die weltweite Ausbreitung von Dematke dargestellt: Die grauen Fl&-
chen sind dabei entweder die vom BTI nicht untdrserc Staaten oder Autokratien. Die
Abbildung zeigt auf den ersten Blick, dass dieriibe Demokratie in den Transitionsre-
gionen, abgesehen von Ostmittel- und Sidosteuraypa krerbreitet ist.

Es scheint, als seien Francis Fukuyamas Hoffnuagéein ,Ende der Geschichte”
und die weltweite Ausbreitung von liberaler Demaigaals einzig sinnvolle Herr-

schaftsform Uber kulturelle Grenzen hinweg auchiziadrzehnte nach dem Zusam-

141 Bertelsmann Transformation Index 2008 - PolitisGestaltung im internationalen Vergleich. Giters-
loh: Bertelsmann Stiftung 2007, S. 15

142y/gl. Merkel: Demokratie in Asien, 2003, S. 95ffolner, Patrick: Autoritare Regime in Asien: All-
gemeine Trends und jingere Entwicklungen, in: GE»&us.Asien Nr. 12 (2008)
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menbruch der Sowjetunion utopisch. Gerade die Redés nahen Ostens und Nordaf-
rikas zeigt sich, vielleicht weil sie durch dieaslische Kultur dominiert ist, als beson-
ders resistent gegeniber jeglicher demokratischenstormation. Damit soll aber Sa-
muel P. Huntington nicht vorschnell Recht gegebenden. Beispiele wie das vorwie-
gend muslimische Indonesien oder die Turkei zedyexh ihre Fortschritte hinsichtlich
demokratischer Transformation, dass Islam und Deatiekdurchaus kompatibel sein
kénnen. Generell lasst sich sagen, dass es in jedersuchten Region Staaten gibt, die
vollkommen unabhéngig von der dort vorherrschendehur gute Fortschritte in der
Entwicklung eines liberaldemokratischen Regierupsfesns machen. Dabei zeigt sich
aber auch, dass es meist diejenigen Staaten sendufjrund ihrer Geschichte, wie bei-
spielsweise Israel, Studafrika oder Studkorea, derst®dendher stehen als andere Staa-

ten in der Region.

Abbildung 7: Demokratie weltweit

M defieite Demckratien
M stark defekte Demakratien

starke Varbassarung
Bl Verbesserung

4] Verschlechierung

Quelle: Bertelsmann Transformation Index 2008 - Politis€@®staltung im internationalen Vergleich.
Gutersloh: Bertelsmann Stiftung 2007, S. 16

Angesichts dessen und der guten Leistungen hitisicidemokratischer Transfor-
mation in den neuen EU-Staaten scheint sich dieed&m westlichen Kulturkreis posi-
tiv auf Entwicklung und Etablierung einer liberalBemokratie auszuwirken. Generell
kann das Phanomen der liberalen Demokratie nictgchlie3lich auf kulturelle Aspek-
te oder ,Nahe zum Westen“ zurtickgefuhrt werdenle/isspekte, die hier nicht alle
beriicksichtig werden kdnnen, spielen bei der Etalnlig von liberaldemokratischen

Strukturen eine Rolle. Auch wenn sich derzeit eisdtweite Erosion demokratischer
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Standards zeigt, kann sich dies in Zukunft wiedhele@in. Eine Prognose flr die Zukunft
soll deshalb an dieser Stelle nicht erfolgen. Alilegs sollen spater, in Anbetracht aktu-
eller Entwicklungen, eigene Vermutungen hinsichtlaer weiteren Entwicklung des

Modells der ,westlichen liberalen Demokratie forleut werden.
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7. Reqgionale Integration und Demokratie

Im folgenden Abschnitt soll anhand der beiden Eadien ASEAN und MERCOSUR
der Zusammenhang zwischen regionaler Integratioihden Ausbreitung von Demokra-
tie in den jeweiligen Regionen untersucht werdeazuwird die oben bereits ausfuhr-
lich dargestellte Methode angewartt.

7.1 ASEAN

Die ASEAN (Association of Southeastasian Natiore)rkmittlerweile auf eine tGber
vierzigjahrige Geschichte zurtickblicken und ist damben der EU eine der am langs-
ten bestehenden regionalen Organisation. Mittldeangéhdren zur ASEAN zehn Mit-
gliedsstaatett* und diese umfasst somit (abgesehen von Osttinieryesamte stidost-
asiatische Region. Im Jahr 2006 lebten in der ASEB&N Millionen Einwohner und es
wurde insgesamt ein BIP von 1,1 Billionen US-DoBawirtschaftet*

Kennzeichnend fur die ASEAN ist die wirtschaftliched politische Heterogenitat
ihrer Mitglieder. Im Hinblick auf die wirtschaftliee Offenheit sticht vor allem Singapur
heraus. Im Ranking désdex of Economic Freedom 2Q@fer Heritage Foundatiohe-
legt das Land Platz 2 von 179 bewerteten Staatdnstiinnerhalb der ASEAN das ein-
zige Land, welches als ,frei“ eingestuft wird® Im Gegensatz dazu fallt die tibrige Re-
gion ab: Thailand und Malaysia gelten als ,maRe"frdie weiteren Staaten als ,weit-
gehend unfrei* und Myanmar sogar als ,unterdrickitich im Bezug auf ihre Regie-
rungssysteme konnten die Staaten der ASEAN nidlerschiedlicher sein: Wenn auch
noch mit Mangeln behaftet, gilt Indonesien fur d&f und Freedom Housals Demo-
kratie. Die Philippinen gelten im Sinne der beidedizes als ,teilweise frei“, bezie-
hungsweise als stark defekte Demokratie, was betealdss sie sich zumindest bereits
.In Transformation” befinden. Alle Ubrigen Staatdar ASEAN werden autokratisch
regiert, wenn auch teilweise, wie im Fall Malaysi@bailands und Singapurs, in gema-

Bigter Form. Insgesamt zeigt sich, dass der globaded zur Demokratisierung nur ge-

143v/gl. Kapitel 5.1 dieser Arbeit.

144 Die ASEAN besteht aus den fiinf Griinderstaatenradien, Malaysia, den Philippinen, Singapur und
Thailand. Brunei Darussalam wurde 1984 Mitglied ASEAN. Als neue Mitgliedsstaaten kamen 1995
Vietham, 1997 Laos und Myanmar und zuletzt Kambbdsm Jahr 1999 hinzu.

145vgl. ASEAN- Official Website: About ASEAN. Overwe Online in Internet: URL:
http://www.aseansec.org/64.h{®tand: 21.02.2009]

148ygl. Index of Economic Freedom 2009: Ranking tlrifries. Online in Internet: URL:
http://www.heritage.org/Index/Ranking.asfBtand: 22.02.2009]. Die Bewertung der wirtschetfigtn
Freiheit erfolgt anhand von finf Stufen: 1. freiv&itgehend frei; 3. gemaRigt frei; 4. weitgehenérei;

5. unterdriickt.
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ringen Einfluss auf die Region gezeigt hat und sdkoritare Herrschaftsformen bis

heute halten.

Abbildung 8: Karte der ASEAN"
Wie noch ausfuhrlich

Southeast Asia Map dargestellt wird, ist die
ASEAN wegen ihres
historischen Kontexts

S AHILIPPINES
o

eine starker auf
(sicherheits-)politische
als auf wirtschaftliche
Zusammenarbeit aus-
gerichtete Organisati-
on. Wirtschaftliche In-
tegration wurde erst
Anfang der 1990er und vor allem im Zusammenhangd®aitAsienkrise ein zentrales
Thema. Insgesamt stand hinter der ASEAN, von Begimmin wesentlich weniger le-

galistisches und interventionistisches Konzeptral¥ergleich zur EU.

In der folgenden Analyse wird zunéchst die Intdgretgeschichte der ASEAN im
Hinblick auf politische und wirtschaftliche Aspekdlargestellt. Dabei soll gleichzeitig
auf Ereignisse eingegangen werden, die relevardi@lEntwicklung von Demokratie in
der Region sind, insbesondere auf den Kambodscindlikip die Asienkrise und den
Beitritt Myanmars in die ASEAN. Weiterhin wird kueaif die Entwicklung des intrare-
gionalen Handels und das Engagement von interredéinorOrganisationen in der Regi-
on eingegangen. Im Anschluss daran wird, nach éinatyse der Debatte tber die ,a-
siatischen Werte* und ,asiatische Demokratie, dwicklung und der Status der De-
mokratisierung in der ASEAN untersucht. Abschlie®evird, in Bezug zur zentralen
Fragestellung dieser Arbeit, untersucht, welchelikaponen die einzelnen Faktoren

fur die Demokratisierung innerhalb der Region hratte

147 Quelle ASEAN - Official Website: Map of ASEAN.
Online in Internet: URL: http://www.aseansec.orglth [Stand: 21.02.2009]
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7.1.1 Integrationsprozess der ASEAN

Die Grindung der ASEAN und Entwicklung ihrer Prein

Die ASEAN wurde am 8. August 1967 in Bangkok gegeinDie funf Grinderstaa-
ten (Indonesien, Philippinen, Thailand, Singapud Walaysia) waren zum Zeitpunkt
der Grindung alle autokratisch regiert, und ha#tbs kurz zuvor die Unabhangigkeit
von den Kolonialméchten erlanf Die Kooperation wurde erst méglich, als die neue
Regierung (,Neue Ordnung“) in Indonesien unter Badsident Suharto installiert
wurde. Der Staat gab seine Konfrontationspolitinfikontasi) gegeniber Malaysia, be-
ziehungsweise Singapur, aWeiterhin war zu dieser Zeit der Kalte Krieg auingen
Hohepunkt, die USA in den Vietnamkrieg verstrickiduAuslaufer der proletarischen
Revolution in China erreichten das nicht-kommueddte Sudostasien. Auf3erdem hin-
terlieBen die Kolonialméchte, die sich erst kufzlimriickgezogen hatten, in der Region
ein Machtvakuum und territoriale Streitigkeiten bechten das Bild. All diese Aspek-
te, aber vor allem die mdgliche Ausweitung kommtisihier Bewegungen in der Regi-
on, machten eine Kooperation der westlich orietgreiStaaten unerlasslich. Mit dem
zunachst sehr losen Zusammenschluss, sollte Vertrgaschaffen und weitere Kon-
flikte vermieden werden. Von nun an war Sudostasieawei Lager geteilt: Auf der ei-
nen Seite standen die prowestlichen, antikommueistin Staaten: Indonesien, Malay-
sia, Thailand, Singapur und die Philippinen. Auf daederen Seite befanden sich die

kommunistischen Lander Vietnam, Laos, Myanmar uachKodscha:*°

In ihrer ersten Dekade war die ASEAN in erster Lane Ort des informellen Aus-
tausches und ein Forum zur Auss6hnung der Mitgdagdsen. Zu einer Ubertragung
von Souveranitatsrechten an supranationale Institesh waren die Eliten nicht bereit.
Das Griindungsdokument, die ,ASEAN DeclaratidfA“beinhaltete keine konkreten
gemeinsamen politischen MaRnahmen oder Grundilmragen, sondern war im We-
sentlichen auf zwei zentrale Kernpunkte beschréalin einen wollte man durch ge-
meinsame Bemuiuhungen das wirtschaftliche Wachstem sdzialen Fortschritt und die

kulturelle Entwicklung in der Region beschleunigéom anderen war es das Ziel, den

18 Thailand war als einziger Staat Suidostasien niegiak Kolonie.

149ygl. Severino, Rodolfo C.: ASEAN Beyond Forty: Tamls Political and Economic Integration, in:
Contemporary Southeast Asia 29/3 (2007), S. 406EAN — Official Website: About ASEAN. History.
The Founding of ASEAN. Online in Internet: URL: piffwww.aseansec.org/7069.h{8tand:
21.02.2009]; Ufen, Andreas: Die ASEAN. Vom Antikomnismus zu umfassender Kooperation in Std-
ostasien, in Sudostasien Aktuell, Januar 20042847

%0 Dje ,ASEAN Declaration“ ist auch unter dem Naméangkok Declaration bekannt.
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regionalen Frieden zu erhalten unter Beachtundtierta der Vereinten Nationé®.O
grindete man 1971 die Zone des Friedens, der Rreih@ Neutralitdt (ZOPFAN) ge-
grindet®? In einer entsprechenden Erklarung sicherten siehMitgliedsstaaten die
Achtung der gegenseitigen Souveranitat, Nichteinomiag in innere Angelegenheiten,

die Erhaltung des Friedens in der Region und denidtg auf Nuklearwaffen zu.

Erst neun Jahre nach der Griindung der ASEAN wuiale konkreter: Auf dem ers-
ten Gipfeltreffen in Bali, im Februar 1976, untechmeten die Mitgliedsstaaten drei

maRgebliche Dokumente: In der ,Declaration of ASEGhncord®**

sprach man sich

erstenserstmals fur eine erweiterte politische Koopera@ois und erstellte dafur einen
Handlungsplart®® Zweitens wurden im Vertrag iber ,Amity und Cooperation in
Southeast Asia“, die Normen des nachbarschaftlichermaltens und die grundlegen-
den Prinzipien der Zusammenarbeit festgelegt: wadsbiiger Respekt vor der Unab-
hangigkeit, Souveranitat, Gleichheit, territorialategritat, und Identitat aller Nationen;
Zusicherung der Existenz jedes Staates, frei vormischung, Unterwanderung oder
Zwang; Nichteinmischung in die internen Angeleget@medes anderen; Verzicht auf
Gewalt, und effektive Kooperation miteinand®xrittens wurde die Errichtung eines

gemeinsamen Sekretariats der ASEAN festgéefégt.

Auf den folgenden Gipfeltreffen in Kuala Lumpur I®iédnd Manila im Jahr 1987
kam es zu keinen nennenswerten Neuerungen, soletikghich zur Bekraftigung von
Solidaritat und Kooperation in der Region. AuRerdegtonte man die generelle Offen-

heit der Organisation gegeniiber allen Staaten dgioR**°

Insgesamt gesehen wurde in den ersten zwanzignldereASEAN der Grundstein
dafiir gelegt, was spater aldSEAN way*'*’ bezeichnet wurde. Gemeint sind damit

die grundlegenden Strukturen der Entscheidungsfigdonerhalb der Region und die

31y/gl. ASEAN - Official Website: About ASEAN. BasiBocuments. Bangkok Declaration (1967).
Online in Internet: URL: http://www.aseansec.ord2htm[Stand: 21.02.2009]

132y/gl. ASEAN — Official Website: About ASEAN. BasBocuments. Zone of Peace, Freedom and
Neutrality Declaration (1971). Online in InternefRL: http://www.aseansec.org/1215.hf8tand:
22.02.2009]

133y/gl. ASEAN — Official Website: About ASEAN. BasRocuments. Declaration of ASEAN Concord
(1976). Online in Internet: URL: http://www.aseatseqg/1216.htnjStand: 20.03.2009]

%4 Weiterhin wurde ein Hoher Gerichtshof zur Strdithtung ins Leben gerufen, dieser kam allerdings
nie zum Einsatz.

1%5ygl. ASEAN — Official Website: About ASEAN. Basocuments. Treaty of Amity and Cooperation
in Southeast Asia (1976). Online in Internet: URttp://www.aseansec.org/1217.hf8tand: 20.03.09]
1%6y/gl. ASEAN — Official Website: Politics and SeadyriOverview. Online in Internet: URL:
mf:llwww.aseansec.orq/92.h{@tand: 22.02.2009];

= Vgl. Nem Singh, Jewellord T.: Process of Institnibsation and Democratisation in ASEAN: Fea-
tures, Challenges and Prospects of Regionalismoirth®ast Asia, in: UNISCI Discussion Papers, 16
(January 2008), S. 143; Estanislao, Jesus P./ Siayon S.C.: The Relevance of ASEAN. Crisis and
Change, in: Estanislao, Jesus P. et al. (Hrsgijnv@eting ASEAN, Singapur, 2001, S. 9f
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Normen transnationalen Verhaltens: Nichteinmischudigverletzlichkeit des Staates,
Souveranitat, Entscheidungen im Konsens und durchsi#ltationen, rechtlich nicht
bindende Regeln und informelle Entscheidungsfingdéiigen- und Staatenzentriertheit.

Weiterhin entschieden sich in der Zeit der Bloatbiig wahrend des Kalten Krieges
die funf Grinderstaaten gegen den Kommunismus indife westliche Orientierung.
Im Gegenzug dafir tolerierten und unterstutztenuviiieeinigten Staaten die durchweg
autoritar ausgerichteten Regierungen als notwendifgel im Kampf gegen die Aus-
breitung des Kommunismus in Stdostasien. Der whstiDruck hinsichtlich demokra-
tischer Reformen in der Region war dementsprechyenihg’®® Untereinander sorgte
das Prinzip der Nichteinmischung daflr, dass diggdidsstaaten, beispielsweise die
Verletzung von Menschenrechten gegenseitig totenerJegliche Kritik Gber innere
Angelegenheiten wurde vermieden. Dies sorgte egiterdaflir, dass die zwischenstaat-
liche Kooperation stabil blieb und andererseitsdés Uberleben der elitaren Regime.
Zu diesem Zeitpunkt war Demokratisierung oder ddrufz von Menschenrechten kein
Thema in der ASEAN. Man orientierte sich zwar an@parta der Vereinten Nationen,
allerdings lediglich hinsichtlich der Normen zwisctistaatlichen Verhaltens.

Regionale wirtschaftliche Integration hatten digiGtervater nicht im Sinn, sondern
nur eine engere Kooperation in spezifischen widfithhen Bereichen. Es dauerte al-
lerdings bis in die frihen 1990er Jahre, bis austd ernsthafte Versuche unternommen

wurden die wirtschaftliche Kooperation in der ASEANCch zu institutionalisieren.

Kambodscha-Konflikt

Als diplomatischer Akteur konnte sich die ASEANtarals im Zusammenhang mit
dem Kambodscha-Konflikt beweisen. Hintergrund desfkktes waren Grenzstreitig-
keiten zwischen Vietnam und Kambodscha, die 197&imar Invasion Kambodschas
durch vietnamesische Truppen flhrte. Bereits 19789de die kambodschanische
Hauptstadt Phnom Pen besetzt. Die Roten Khmerrmier Ministerprasident Pol Pot
seit 1975 das Land beherrscHt&nzogen sich ins Hinterland zuriick und ein dreizehn
Jahre anhaltender Birgerkrieg war die Folge. VlenmalThailand, welches eine gemein-
same Grenze mit Kambodscha hat, war in Sorge ureigene Sicherheit und dréngte
die ASEAN zu einem koordinierten Vorgehen. So @éei die ASEAN im Rahmen der
Vereinten Nationen, die durch Hanoi installiertepRalik nicht anzuerkennen. Da die

138 y/gl. Nem Singh: Process of Institutionalisatioml@»emocratisation in ASEAN, 2008, S. 146f
1591975 eroberten die Roten Khmer Phnom Pen undhridite, Demokratische Volksrepublik Kampu-
chea” aus und Pol Pot wurde Ministerprasident. tdée Herrschaft der Roten Khmer wurden mindes-
tens 1,5 Millionen Menschen in Vernichtungslageralaitiert oder starben an Hunger oder vor Erschop-
fung.
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ASEAN in dieser Sichtweise durch die USA und Chimgerstutzt wurde, war sie mit
dieser Politik sehr erfolgreich, so dass das Regiareson einigen wenigen Staaten des
Ostblocks und der dritten Welt anerkannt wurde Gktober 1991 kam es dann zu den
Pariser Friedensvertragen, die in der Errichtung demokratischen Institutionen unter
Aufsicht der Vereinten Nationen miindet8f.Insgesamt konnten die Staaten der
ASEAN im Hinblick auf diesen Konflikt erstmals ihF&higkeit als ernsthafter interna-
tionaler Akteur unter Beweis stellen und konntedutah ihre Glaubwaurdigkeit in der
internationalen Gemeinde starken. Die Errichtung demokratischen Strukturen in
Kambodscha hat in der Region keine weitere Demkgating ausgelost. Weiterhin
gibt es in der ASEAN keine gemeinsame Besinnungdauiokratische Werte, so wie
es in der EU der Fall ist.

Die AFTA und die Entwicklung des intraregionalemidals

Erst auf dem vierten Gipfeltreffen 1992 in Singamwurden weitere Integrations-
schritte unternommen und die Errichtung einer Fedelszone beschlossen. Die
ASEAN Free Trade Area (AFTA) wurde gegrundet, ungeggiber den starken Han-
delsblécken der EG und NAFTA und angesichts deemenden Globalisierung kon-
kurrenzfahig zu bleiben. Vorgesehen waren Zollsagkn fur Kapitalgiter, verarbeite-
te landwirtschaftliche Guter und Industriegiter Be6% bis 2008. Seit 2005 sind die
Zolle fir fast 99% der Produkte, die auf der Iniduslisté®® stehen, durch die
ASEAN-6 Staaten (Brunei, Indonesien, Malaysia, Bhelippinen und Thailand) auf
maximal 5% gesenkt worden. Mehr als 60% dieser IGidben keinen Zoll mehr. Der
durchschnittliche Zoll der ASEAN-6 Staaten betrégttlerweile nur noch 2% (12%
waren es zur Zeit der Grindung der AFTA) und dieemeMitgliedsstaaten haben be-
reits fur 81% der Guter auf ihrer Inklusionsliskee Zolle auf 0-5% gesenkt. Im Zu-
sammenhang mit der AFTA Plus waren weiterhin eierstéarkte Kooperation im Ban-
ken-, Finanz- Kommunikations- und Transportsektad der Abbau von nichttarifaren
Handelshemmnissen geplaftt.

180y/gl. Nem Singh: Process of Institutionalisatioridemocratisation in ASEAN, 2008, S. 147A -
The World Factbook. Online in Internet: URL: htijhsww.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/cb.htnj01.03.2009]

161 GemaR dem “Common Effective Preferential TarifSri¢epts gibt es vier Produktlisten: 1. Inklusi-
onsliste: Zollsenkungen bis 2002 auf maximal 5%. Fatnam bis 2006, Laos und Myanmar bis 2008
und Kambodscha bis 2010. 2. temporéare Exklusiond#te werden erst spater in Inklusionsliste aufge-
nommen. 3. Sensitivliste: unverarbeitete landwirédttiche Giter. 4. Generelle Ausnahmen: Giiter auf
dieser Liste sind von Zollsenkungen ausgenommen.

182y/gl. Ufen: Die ASEAN, 2001, S. 78f; Than: MyanmarASEAN, 2005; 29-36; ASEAN- Official
Website: About ASEAN. Overview; ASEAN - Official Weite: Trade. Online in Internet: URL:
http://www.aseansec.org/12021.higtand: 02.03.2009]; ASEAN - Official Website: AltoASEAN.
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Die Errichtung einer Freihandelszone war fir dieEASI ein beachtlicher Schritt
hinsichtlich regionaler Integration. Allerdings nsuman dabei berlcksichtigen, dass
zahlreiche Produkte aus den Regelungen herausgemommrden und die meisten
Mitgliedsstaaten nach wie vor an protektionistisdhelitik festhalten. Dennoch ist der

intraregionale Handel mit der Etablierung der AFJubstantiell angestiegen.

Abbildung 9: Entwicklung des intraregionalen Handels der ASEAN

Entwicklung des intraregionalen Handels in der
ASEAN seit 1975

40 /'— Exporte

30 j// 7 ——Importe
o /\/\/_V Handel
10 - o

Handelsanteile in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung nacklnited Nations ESCAP: Asia — Pacific Trade and &trent Agree-
ment Database.

Im Jahr 1975 wurden lediglich 12,7% des GesamtHandeerhalb der Region be-
trieben, 1995 waren es bereits 19,8% und im Jabr 20rd bereits circa 30% des Han-
dels innerhalb der Region abgewickelt. Im Verglezcin EU, dort sind es knapp 70%,
ist der intraregionale Handel allerdings niedrigd uater extraregionale Handel spielt
auch heute noch eine Ubergeordnete Rolle. Der Gdafigr ist, dass die Markte der
ASEAN - 6 eher kompetitiv als komplementar sind,dila Staaten zumeist ahnliche
Guter produzieren. Seit dem Beitritt der neuen Nétigstaaten steigt die Spezialisie-
rung innerhalb der ASEAN an, da immer mehr arb@sisive Industrien in die neuen
Mitgliedsstaaten verlegt werden. Am Gesamthandetieaintraregionale Handel (Wer-
te im Jahr 2004) mit ca. 23% den grofdten Anteit, dandel mit den USA macht ca.
9% aus, mit der EU sind es 1198.

Trotz des relativen Erfolges der AFTA ist diesemwgon der Realisierung einer voll-
standigen Freihandelszone entfernt, vor allem bintkch nicht-tarifarer Handels-

Basic Documents. Agreement On The Common Effe®ieferential Tariff (CEPT) Scheme For The
ASEAN Free Trade Area (1992). Online in InterneRlU http://www.aseansec.org/1164.hf8tand:
03.02.2009]

183y/gl. United Nations ESCAP: Asia — Pacific Tradeldnvestment Agreement Database. Online in
Internet; URL:_http://www.unescap.org/tid/aptiadiex_trds_fm.aspiStand: 03.02.2009]; ASEAN -
Statistical Pocketbook 2009, S. 32-36. Online termet: URL:_http://www.aseansec.org/19188.htm
[Stand: 03.02.2009]
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hemmnisse besteht noch Handlungsbedarf. Hier sagtein generelles Problem der
ASEAN: Fur die Mitgliedsstaaten hat ihre Souverdnginen hohen Stellenwert. Integ-
ration auf supranationaler Ebene wird abgelehnt esdwird nach den Regeln des
LASEAN way"“ vorgegangen: Zahlreiche Ausnahmen seéiitdie Interessen der Natio-

nalstaaten (Staatenzentriertheit), durch nichtdmué Regeln und fehlende Sanktions-
mechanismen wird der wirtschaftliche Integrationgess verlangsamt. Somit sind pro-
tektionistische Verhaltensmuster nach wie vor estdr Bestandteil der Politik inner-

halb der AFTA.

Weitere Entwicklungen seit 1992 und die Asienkrise

Bis 1992 wurden sicherheitspolitische Themen imriRah der ASEAN nur inoffi-
ziell behandelt. Generell hat sich die ASEAN ni¢ @n multilaterales Verteidigungs-
bindnis geeinigt, denn dies hatte die Unverletkkahder Souveranitat der Mitglieds-
staaten empfindlich berthrt. In der DeclaratioPA&EAN Concord wurde bereits aus-
dricklich festgeschrieben, dass Sicherheitsfragddernalb der ASEAN koordiniert
werden sollten. Faktisch bedeutete dies, dassliguigd hoc bi- und multilaterale Ver-
teidigungskooperation in bestimmten Angelegenheltestand. ASEAN Regional Fo-
rum (ARF)®* bezog man Anfang der 1990er die offiziellen Diglagner in sicher-
heitspolitische Aspekte mit ein: Praventiver Dipkm, vertrauensbildenden MalRnah-
men und Konfliktlosung sollten fur Stabilitat inrd@egion sorgen. Weiterhin wurden
im Rahmen der Asia-Europe Meetings (ASEM) die Kaapen zwischen Europa und
der ASEAN institutionalisiert. Insgesamt hat sialrah die beiden Dialogforen das in-
ternationale Gewicht der ASEAN als diplomatisch&teir deutlich vergrél3ert. Weite-
re sicherheitspolitische Abkommen Anfang der 19%G@ren: die ,ASEAN Declaration
on the South China Sea“ (1992) und der Vertrag @éee ,Southeast - Asia Nuclear

Weapon Free Zonée®®

Die Asienkrise 1997-1998 erweckte in der ASEAN Basvusstsein fur die Notwe-
nigkeit verstarkter Kooperation. Eine Bankenkridie, in Thailand ihren Ursprung hat-
te, wuchs sich zu einer schwerwiegenden Finanzkmisker gesamten Region aus. Be-
sonders hart getroffen wurden Indonesien, Thailardl Sidkorea. Ausgeldst wurde die

Krise in erster Linie durch eine uneingeschrankieetalisierung der Finanzmarkte,

184 Das ARF hatte sein erstes offizielles Treffen 199dute nehmen neben den zehn ASEAN Staaten
auch Australien, China, die EU, Indien, Japan, Kan&lord- und Siidkorea, Neuseeland, Papua Neugui-
nea, Russland und die USA daran teil.

185ygl. Ufen: Die ASEAN, 2001, S. 74

63



welche zu einer Investitionsblase filhtt&Weiterhin hatten massive Spekulationen ge-
gen die indonesische Rupiah und den thailandisBlagm, verbunden mit einem pl6tzli-
chen Ruckzug von kurzfristigem Spekulationskapialeiner abrupten Abwertung die-
ser und anderer Wahrungen gefuhrt. Wegen des aigeschwachen Bankensystems
in der Region, ungenugenden Devisenreserven, uohereler Regulierung des Fi-
nanzsystems und fehlender Institutionalisierung 8ohutzmechanismen war die Regi-
on auf3erstande die Krise abzuwehren. Als die Deraserven verbraucht waren, hatten
die meisten asiatischen Staaten in der Region legidere Mdglichkeit als Hilfeleistun-

gen des IWF in Anspruch zu nehmen.

In der ASEAN waren vor allem Thailand und Indonesa@f die Hilfe des IWF an-
gewiesen, welche an Bedingungen bezuglich Strudftonmen und makro6konomi-
schen MaRnahmen geknupft Wat.Weitere Lander, die im Zusammenhang mit der
Krise, allerdings im geringeren Umfang, Kredite &4 in Anspruch nahmen, waren
die Philippinen und Kambodscha. Heute sind beraits Kredite zurickgezahlt und
keins der genannten Lander hat beim IWF noch Vdtginkeiten. Die einzigen beiden
Staaten der ASEAN, die heute noch Kredite zurideramiissen, sind Laos und Viet-
nam, allerdings sind diese Hilfezahlungen nichéktimit der Asienkrise in Verbindung
zu bringen®® Brunei, Malaysia, Myanmar und Singapur haben nisrhaistungen des
IWF in Anspruch genommei? Insgesamt haben die Hilfeleistungen des IWF ued di
daran gekoppelten Strukturreformen nur in Indomesieen demokratischen Transfor-

mationsprozess angeregt.

Die ASEAN reagierte auf die Krise mit einer ReihenvMalinahmen: Zunachst
wurden im Rahmen der AFTA die Zollsenkungen beschi. Aul3erdem sollten mit
der ASEAN Investment Area die Wettbewerbsfahigkigit Region gestarkt und aus-
landische Direktinvestitionen angezogen werdencbulie Errichtung eines Frihwarn-
systems (ASEAN Surveillance Process, ASP) solltéglithe Krisenherde vorzeitig
erkannt und die Stabilitdt des Wirtschaftsraumeschert werden. Weiterhin fuhrte die

186 Der Kreditmarkt wuchs im Vorfeld der Krise mit @gtischnittlichen 8-10% starker als das durch-
schnittliche BIP. Die Kredite wurden vor allem fimmobilien und Aktien verwendet, was einen Preisan-
stieg in den jeweiligen Markten zur Folge hattee$iegte weitere Kreditvergabe an und die Vergabekr
terien wurden laxer. Dieser Teufelskreis fuhrtetlath zum Platzen der Investitionsblase und diereh
schwachen asiatischen Banken wurden hart getroffen.

167v/gl. Lane, Thimothy et al.: IMF Supported Programsndonesia, Korea, and Thailand. A Prelimi-
nary Assessment, 1999, Washington DC: Internatidwaietary Fund, S. 17-25; Nem Sing: Process of
Institutionalisation and Democratisation in ASEA2008, S. 151f. Online in Internet: URL:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/op/op178/OP1F@ [Stand: 03.03.2009]

188 a0s hat seine Hilfeleistung im Jahr 2001 in Ansprgenommen, Vietnam im Jahr 2004.

1%9vgl. International Monetary Fund: IMF Members’ Rircial Data by Country. Online in Internet.
URL: http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfindspx[Stand: 04.03.2009]
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Krise zur Einsicht, dass eine Vertiefung der Koagien mit China, Japan und Stidko-
rea aufgrund von wirtschaftlichen Interdependenmengrzichtbar geworden war. Dies
fuhrte auf der Basis des ,Joint Settlement on Basin Cooperation“ von 1999 zu ei-
ner Institutionalisierung der ASEAN+3 Gesprache.Ntai 2000 wurde dann mit der
Chiang Mai Initiative die Devisenswap Regelungemenmalb der ASEAN Staaten auf
China, Sudkorea und Japan ausgeweitet. Die Iméiagpllte internationale Vereinba-
rungen wie die Notfallkredite des IWF erganzen dacch einen regionalen Devisenre-
servenmechanismus kiinftige derartige Krisen inRiggion vermieden werdéf’
AulRerdem wurden vor dem Hintergrund der AsienkiseRahmen der ,ASEAN

Vision 2020“ und dem ,Ha Noi Plan of Action” ehrgae Ziele und MalRnahmen fur
eine vertiefte Integration in sicherheitspolitisehevirtschaftlichen und soziokulturellen

Bereichen formuliert’*

Auf dem neunten ASEAN Gipfel in Bali, im Jahr 20@8rde im Zuge der ,Decla-
ration of ASEAN Concord II%, die Entwicklung vone@rSaulen der ,ASEAN Securtity
Community* (ASC) der ,ASEAN Economic Community” (AB und ,ASEAN Socio —
Cultural Community“ (ASCC) festgesetZt Mit der Etablierung einer Sicherheitsge-
meinschaft will man sicherstellen, dass auch zuigidfe Lander der Region in Frieden
zusammenleben und ihre Konflikte ausschliel3lich faatlliche Art und Weise losen.
Durch rechtlich bindende Entscheidungen, sollteteviein der Streitschlichtungsme-
chanismus innerhalb der ASEAN gestarkt werden. d&it Wirtschaftsgemeinschaft
sollte das in der ASEAN Vision 2020 angestrebte Zgldder wirtschaftlichen Integra-
tion erreicht werden: Errichtung eines gemeinsaMarktes, Erleichterung des Perso-
nenverkehrs, Starkung von AFTA, AIA und dem ,ASEAMamework on Services*”
und die Integration von Sektoren wie Luftfahrt, Hamrtschaft, Automobilmarkt, Inter-
nethandel, Gesundheit, Tourismus, Fischerei etas Bngestrebte Ziel der sozio-
kulturellen Saule war die Schaffung einer ,commyt caring societies (...) founded

on a common regional identit}/

10v/gl. Than: Myanmar in ASEAN, 2005, S.43ff; SeverjiRodolfo C.: Southeast Asia in Search of an
ASEAN Community. Insights from the former ASEAN $etary-General, Singapur, 2006; S. 96-107
1"1ygl. ASEAN — Official Website: About ASEAN. BasRocuments. ASEAN Vision 2020 (1997); Ha
Noi Plan of Action (1998). Online in Internet: URKttp://www.aseansec.org/145.htm

[Stand: 04.03.2009]

172y/gl. ASEAN — Official Website: About ASEAN. BasRocuments. Declaration of ASEAN Concord
Il (Bali Concord) (2003). Online in Internet: URhttp://www.aseansec.org/15159.higtand: 09.03.29]
1”* ASEAN- Official Website: About ASEAN Overview, 8.
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Mit der ,ASEAN Charta 2007 soll eine starker integrierte und regelbasierte Ge
meinschaft geschaffen werden. Zu erwarten sindegsdrte institutionelle Kapazitaten,
einschliel3lich verbesserter Streitschlichtungsmeish@en und der Schaffung eines in-
ternationalen Rechts. Erstmals in der GeschichtéA8&AN ist die Rede von der Star-
kung von Demokratie, der Verbesserung von ,Gooddamance”, der Verfestigung von
Menschenrechten und grundlegenden Freihéiteie Auswirkungen dieser neuen
Charta, auf die weitere Entwicklung von Demokratieler Region kdnnen zu diesem
Zeitpunkt noch nicht abgeschatzt werden. Weiteliegt die Vermutung nahe, dass die
ASEAN auch durch die angestrebte tiefere Integnaticht, wie die EU, zu einer sup-
ranationalen Organisation werden wird, welche gicldemokratischen Werten und der

Achtung von Menschrechten rechtlich verpflichtet.

Die Organisationsstruktur der ASEAN

Wie aus der vorangegangenen Darstellung und Analgsdntegrationsgeschichte
bereits hervorgegangen, ist die ASEAN nur weniditinsonalisiert'’® Das hochste
Entscheidungsgremium ist das jahrliche Gipfeltrefteer Staats- und Regierungschefs
der Mitgliedsstaaten der ASEAN’ Deshalb zeichnet sich die ASEAN auch heute noch
durch eine elitare Entscheidungsfindung aus. Entegration findet hauptsachlich auf
intergouvernementaler und ministerialer Ebene .stadnz nach dem Konzept des
LASEAN ways" ist die Entscheidungsfindung dominidurch Konsens, Konsultationen
und informelle Diplomatie auf persénlicher Basisisthen den Eliten. Allerdings ist
die Interaktionsdichte aufgrund der vielfaltigereffen der Fachminister und den Zu-
sammenkunften der verschiedenen Komitees mit uhgdf20 jahrlichen Treffen relativ
hoch. Weiterhin findet ein Einbezug der Birger ASEAN kaum statt. Erst mit der Er-
richtung der ,ASEAN People’'s Assembly” im Jahr 2000rde das Engagement von
Nichtregierungsorganisationen in der ASEAN institnalisiert. Allerdings haben diese

nur geringfiigigen Einfluss auf die Entscheidungitimg der Elitert’®

174 yvgl. ASEAN — Official Website: About ASEAN. BasBocuments. Charta of the Association of
Southeast Asian Nation (2007). Online in Inter#RL: http://www.aseansec.org/145.hi8tand:
09.03.2003]. HINWEIS: Internetlink zur ASEAN Chaftaktioniert derzeit leider nicht.

175 vgl. Wah, Chin Kin: Introduction: ASEAN: FacingélFith Decade, in Contemporary Southeast Asia,
29/3 (2007), S. 394

176 Zur Organisationsstruktur der ASEAN vgl: ASEAN #iGlal Website: About ASEAN. ASEAN
Structure. Online in Internet: URL: http://www.agsac.org/13103.htm

" Dies war nicht immer so: In den ersten 25 JaheerGkschichte der ASEAN kam es insgesamt nur zu
vier Gipfeltreffen. Seit 1992 finden die Gipfeltfef im dreijahrigen Turnus statt. Seit 1995 gibheben
den regularen Gipfeltreffen zusatzlich jahrlichformelle Treffen der Staats- und Regierungschefs.

178 y/gl. Nem Singh: Process of Institutionalisatiomd @democratisation in ASEAN, 2008; Acharya, Ami-
tav: Democratisation and the prospects for padicify regionalism in Southeast Asia, in: Third Vdorl
Quatrterly, 24/2 (2003), S. 382-384
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7.1.2 Das Prinzip der Nichteinmischung

Das Prinzip der Nichteinmischung in die inneren dlegenheiten eines Staates ist
ein zentraler Aspekt im zwischenstaatlichen Umgangrhalb der ASEAN. In mehre-
ren maf3geblichen Dokumenten der ASEAN ist dies destgehalten und wurde Uber
die Jahre immer wieder bekraftijt Prinzipiell ist daran nichts besonderes, da die
Nichteinmischung in innere Angelegenheiten auchdaufinternationalen Ebene ein an-
erkannter Standard im wechselseitigen Umgang vaat&t ist. So betont beispielswei-
se auch die Charta der Vereinten Nationen, dassBdiziehungen der Nationen®* auf
der ,Selbstbestimmung der Volker* basieren und@iganisation ,auf dem Grundsatz
der souveranen Gleichheit aller ihrer Mitgliedeastert**® Dennoch wurde die ASEAN
hinsichtlich dessen von der internationalen Stagsreinschaft immer wieder kritisiert,
dabei allerdings vornehmlich aus den Reihen dettlisiesn Industrienationen. Aus-
gangspunkte fur diese Kritik waren vor allem derdamg der ASEAN mit der Asien-
krise, dem indonesischen Vorgehen in seiner ehgaralProvinz Osttimor, der Situati-
on in Myanmar und der Achtung von Menschenrechtetien einzelnen Mitgliedsstaa-

ten.

Menschenrechte

Die ASEAN hat keine gemeinsamen, rechtlich bindendéerte. Die Griunde dafur
sind einerseits die Diversitat der Mitgliedsstaatie die Etablierung eines gemeinsa-
men Wertekanons erschweren. Andererseits habeBrtibrungen mit den westlichen
Kolonialméchten, in der Region zu einem Unbehagetilier gefihrt anderen Nationen
ein Wertesystem ,aufzuzwéngetf Vor dem Hintergrund der Weltkonferenz iiber die
Menschenrechte in Wien im Jahr 1993, hat sich d#&AN auf dem im selben Jahr
stattfinden Ministertreffen zur Achtung von Menscteehten bekanrdf? Allerdings
nicht ohne darauf hinzuweisen, dass diese im ,, Lichte ,von spezifischen kulturel-
len, sozialen, wirtschaftlichen und politischen Wanslen’ (...)*® betrachtet werden
mussen. Konkret heil3t dies, dass die UmsetzungMarschenrechten je nach Fall un-

terschiedlich ausgelegt werden kann und dass dieBeidung von Menschenrechten

179 Beispiele sind die ,ASEAN Declaration“ von 196Zane of Peace, Freedom and Neutratility Decla-
ration” von 1971, ,Treaty of Amity and CooperatimnSoutheast Asia” und “Declaration of ASEAN
Concord” von 1976 usw.

180 Charta der Vereinten Nationen. Artikel 1, Absatari@l Artikel 2, Absatz 1.

8Ly/gl. Severino: ASEAN Community, 2006, S. 85-96

182y/gl. ASEAN — Official Website: Politics and SedyriPolitical Statements. Human Rights. Online in
Internet; URL:_http://www.aseansec.org/17661.[8tand: 06.02.2009]

183 Originalzitat tibersetzt durch die Autorin: ,(...)the light of ;specific cultural, social, econonaind
political circumstances’ (...)". Severino: ASEAN Coranity, 2006, S. 150
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unter bestimmten Vorraussetzungen sogar der rieEfigg sein kann. Der ehemalige
Generalsekretar der ASEAN, Rodolfo Severino, britigse Ansicht folgendermaf3en
auf den Punkt:

»(...) for some countries, because of their specfiicumstances, more stringent rules, closer

guidance by the state and the curtailment of somikliberties may be necessary for citizens to

attain a better standard of living and, therefgreater dignity as human beings, and others should

not interfere in this proces$®

Zusammengenommen haben der Verzicht auf eine geame Wertebasis und das
Prinzip der Nichteinmischung folgende Implikationaaf den Schutz von Menschen-
rechten innerhalb der Organisation: Auch wenn meh &ffentlich zur Achtung von
Menschenrechten bekannte, liegt der Umgang daiaititd doch im jeweiligen natio-
nalen Ermessen. Weiterhin entzieht der fehlendetékensens in der Region die Basis
fur eine gerechtfertigte Intervention in nationAlegelegenheiten, auch im offensichtli-
chen Fall der Verletzung von Menschenrechten. Einenischung ware nur dann mog-
lich, wenn ein oder mehrere Nachbarstaaten vonMisastanden in einem Mitglieds-
staat betroffen waren. Aus diesem Aspekt heraussistur logisch, dass durch die Or-
ganisation selbst kein Druck in Richtung Demokratisng kommt.

Myanmar in der ASEAN

Ein gutes Beispiel hierfur ist der Umgang der ASEAN den offensichtlichen
Menschenrechtsverletzungen in Myanmar. Von Begimgab es in der ASEAN, abge-
sehen von der geographischen Zugehorigkeit zurssésiatischen Region, keine Vor-
aussetzung fir die Aufnahme in die Organisatiosofiern ist die Mitgliedschaft My-
anmars in der Organisation prinzipiell nicht abwgegirotz vehementer Kritik von
westlicher Seite wurde das repressivste RegimeRagion im Jahr 1997 dann auch
Vollmitglied der ASEAN. Durch den Beitritt verscloleterten sich die diplomatischen
Beziehungen zwischen der ASEAN und der EU. Aufgrded massiven Menschen-
rechtsverletzungen durch das Regime gegenibenr &#vélkerung wird das Land von
den westlichen Industrienationen weitgehend boyotund ist mit Sanktionen belegt.
Da Myanmar als Vollmitglied auch an den ASEM-Gipfeind den Treffen des ARF
teilnimmt, fuhrt dies zu einer Aufweichung der wiesten Isolierungsstrategie. Abge-
sehen von dem generellen westlichen Vorbehalt gaggrnder Mitgliedschaft des Re-
gimes, zielt die Kritik auch auf den Umgang mit dBegime: Trotz des enormen Aus-
mal3es der Menschenrechtsverletzungen von SeiteASEEAN wird kein Druck aus-

184 Severino: ASEAN Community, 2006, S. 150
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gelbt und das Regime wird durch die Aufnahme inQigranisation sogar noch unter-

stiitzt18®

Dabei gibt es sowohl fur die ASEAN als auch fur Myaar gute Grinde fur die
Mitgliedschaft. Fir Myanmar ist es ein Weg ausid@rnationalen Isolation und somit
eine Moglichkeit seine wirtschaftliche und politigcSituation zu verbessern. Neben der
Tatsache, dass es die ASEAN schon immer zum Zte,Hegendwann alle sidostasia-
tischen Staaten zu umfassen, hat die Mitgliedseladh ganz andere Implikationen fr
die Organisation: Myanmar ist ein rohstoffreichetativ grof3es Land und befindet sich
in einer strategisch wichtigen Lage, da es Gremze@hina und Indien hat. Weiterhin
kann durch die Aufnahme in die Organisation, so lvaeLaos, Kambodscha und Viet-
nam, der politische und wirtschaftliche Einflussirats auf das Land begrenzt werden.
Aul3erdem sind die Mdglichkeiten das Land zu beessén groRer, wenn es als Mit-
glied in die ASEAN integriert ist. Allerdings istieser Einfluss durch das Prinzip der
Nichteinmischung begrenzt, was aus Sicht Myanmans Beitritt zur Organisation
letztlich auch méglich macht&®

Eine leichte Veranderung der Situation kann seld72@usgemacht werden: Im
Rahmen einer massiven Erhéhung des Benzinpreised diie Regierung um 200%
kam es zu friedlichen Protesten in der Bevdlkenumg spater von Monchen. Die bruta-
le Niederschlagung durch das Militdrregime sorgte rhassive internationale Kritik,
aber auch aus der ASEAN kamen zunehmend kritistinen®n®’ Das Prinzip der
Nichteinmischung innerhalb der ASEAN sorgt zwaridatlass selbst solch schwerwie-
gende Verbrechen gegen die Menschlichkeit nichkigingeahndet werden, dennoch
hat sich der Ton innerhalb der ASEAN verandertigEsicherlich noch zu frih, dies
abschlieend zu bewerten, aber die Aufnahme vonoReatie, Menschenrechten und
Good Governance in die ASEAN Charta von 2007, kérats Signal dafiir gewertet,
dass der Verfolgung von Menschenrechtsvergehemhatieder Region zukinftig mehr
Beachtung geschenkt wird.

7.1.3 Die ,Asian Values" und die ,asiatische Demokratie“

Bevor nun im nachsten Schritt die Entwicklung ued aktuelle Status der Demokra-

tie in der ASEAN untersucht wird, muss auf die Eeragngegangen werden, ob es so

185 ygl. Severino: ASEAN Community, 2006, S. 131-148

180 y/gl. Severino: ASEAN Community, 2006, S. 131-1F8an: Myanmar in ASEAN, 2005, S. 83-90
187y/gl. CIA — The Worl Factbook: Burma.; Auswartigamt — Offizielle Website: Lander, Reisen, Si-
cherheit: Myanmar
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etwas wie asiatische Werte oder eine asiatischen on Demokratie gibt. Folgt man
Samuel P. Huntingtons Einordnung der Kulturkreiaehmihrer Demokratievertraglich-
keit, sind es genau diese asiatischen, beziehumgs\kenfuzianischen Werte, die einer
Demokratisierung des nicht-islamischen Asiens ing@/steher®® Aber hier zeigt sich
bereits das erste Problem: Asien, selbst die @isrfiegrenzte Region Sidostasien, ist
ein sehr heterogener Kontinent, in dem fast alldt\gionen zu Hause sind. Teilt
man die Lander der ASEAN anhand ihrer Religionsineiten ein, erhalt man folgen-
des Bild®® Islamisch dominiert sind Indonesien, Brunei unal&gsia. In Vietnam,
Kambodscha, Myanmar, Thailand und Laos ist die Meihrder Bevolkerung buddhis-
tisch, auch in Singapur sind tUber 50% der BevolkgrBuddhisten, allerdings gibt es
hier eine relevante islamische, christliche undebkische Minderheit. Die Philippinen
sind das einzige christliche Land, mit einer mehiibk katholischen Bevdlkerung, der
Region!®°

Die so genannten ,Asian Values* umfassen einen &{arton, der vornehmlich aus
der konfuzianischen Denktradition entnommen wuilaen hohen Stellenwert hat die
Familie, die Gesellschaft, die Ausbildung, Sparsainkund Disziplin. Weiterhin
herrscht im eher patriarchalischen Gesellschaftssygin genereller Respekt vor Auto-
ritdt und Konsens steht Uber Konfrontation. Einer pfrominentesten Hauptverfechter
der Debatte Uber die asiatischen Werte ist der angenPremierminister Singapurs Lee
Kuan Yew. In einem Interview mit Fareed Zakariasfaer das Konzept folgendermalen
zusammen:

»1he fundamental difference between Western corscepsociety and government and East Asia

(...) is that Eastern societies believe that theviddial exists in the context of his family. He is

nor pristine and separate. The family is part efektended family, and then friends and the wider

society. (...) the belief in thrift, hard work, filigiety and loyalty in the extended family, and,

most of all, the respect for scholarship and leayrit®*

Das Konzept der asiatischen Werte hat mehrere katmnen: In Singapur aber auch
in Malaysia als multiethnische Staaten legitiman gemeinsamer Wertekanon den na-
tionalstaatlichen Zusammenhalt. In der Region seitische Werte als Wunsch zu
verstehen, die Heterogenitat zu Gberwinden undhduecstarkten Zusammenhalt Kon-
flikte und Spannungen zwischen den einzelnen Netiau tberwinden. Weiterhin hat

18 \/gl. Huntington, Samuel P.: The Clash of civilipais?, 1993; S. 22-49; Huntington, Samuel P.: De-
mocracy’s Third Wave, 1991, S. 12-34; Kapitel lidsdr Arbeit.

189 Und selbst diese Einteilung fallt schwer, da eeihalb der Lander oftmals einflussreiche Minderhei
ten anderer Religionen gibt.

190vgl. Auswartiges Amt — Offizielle Website: Landé&eisen, Sicherheit.

191 7akaria, Fareed: Culture is density — A Conveosaiiith Lee Kuan Yew, in Foreign Affairs 73/2
(1994), S. 113
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die Ausbildung einer panasiatischen Identitat dereck einen Kontrapunkt zur om-
niprasenten ,westlichen” Identitat zu bilden unanitader gesamten Region mehr Ge-
wicht zu verleihen. Die Definition von typisch assahen Werten dient damit auch da-
zu sich gegen die Universalisierung westlichen ¥ggnisses von Menschenrechten
und Demokratie mittels zum Beispiel der ,United idas Declaration of Human

Rights” zu behaupten.

Gerechtfertigt wurden die ,,Asian Values” durch deintschaftlichen Erfolg der ost-
asiatischen Staaten seit den frihen 1990er Jatwenher zu einem neuen Selbstbe-
wusstsein innerhalb der Region fuhrte. Gleichzeitagen die asiatischen Werte eine oft
benutzte der Erklarung flr das rasante Wirtschaftdstum der so genannten Tiger-
staaten Ostasiens. Zusatzlich betonte man die ¥migrkeit von asiatischen Werten
mit liberaler Demokratie. Damit fand man einen Wadoritare Herrschaftsformen zu
rechtfertigen, welche sich aufgrund der stetiggeteiden Globalisierung und der dritten

Demokratisierungswelle, zunehmen in Bedrangnisrikfa’®?

Abgeleitet aus der ,Asien Values" Debatte entstandh das Konzept der ,asiati-
schen Demokratie”. Das Hauptargument lautet, dasspgkzielle Wertekanon notwen-
digerweise zur einer asiatischen Interpretation Menschenrechten und Demokratie
fuhren muss. Wolfgang Merkel argumentiert dagegeAsien’ als kulturellen Raum
mit einer gemeinsamen kulturellen, sozialen odditipthen Identitat, die sich deutlich
von anderen Grof3raumen abgrenzen wuirde, gibt &s. ific.) Was asiatische ,Werte’
oder asiatische ,Kultur’ konkret bezeichnen, isthtiklar erkennbar'®® Die Existenz
einer asiatischen Form von Demokratie schlieR3tuer and erkennt lediglich teilweise
ahnliche Tendenzen in der Entwicklung der Demograti Asien. Das Konzept der
Demokratie bleibt dabei allerdings universell. Mwditlich, so Merkel, zeigt sich in A-
sien, dass mehr oder weniger freie und faire Wahlegehalten werden, malfigebliche
Teile der Bevélkerung aber von einer ,effektiverligmchen Partizipation ausgeschlos-

194
da*.

sen sin Weiterhin hat das Militar eine grof3en Einflus$ das Regierungsgesche-

hen und die gewahlten Mandatstrager haben deshelleingeschrankt die effektive

192y/gl. Lim, Paul: The Politics of Asian Values, Bhattacharyya, Harihar et al. (Hrsg.): Rule of Law
and Organisation of the State in Asia. The Multigerél Challenge, Miinchen, 2000, S. 61-89; The
Economist: Asian Values Revisited. What would Cenfa say now?, in The Economist 348/8078
(25.07.1998), S. 23-28; Langguth, Gerd: Asian ahavisited, in Asia Europe Journal 1 (2003),

S. 25-42

193 Merkel: Demokratie in Asien, 2003, S. 93

19 Merkel: Demokratie in Asien, 2003. S. 98
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Regierungsgewalt inne. Zusatzlich ist in Asien $ghierweise die Dimension des libera-

len Rechtsstaates eingeschrafikt.

Insgesamt kann man die Existenz von ,Asian Valueight vollstandig von der
Hand weisen. Im Bezug auf die ASEAN spiegeln sib siuch im ,ASEAN Way* wie-
der, welcher sich durch Elitenzentriertheit, Enesdbngen im Konsens, informelle Ent-
scheidungsstrukturen auf der Basis von personli@demnehungen und Umgehung von
Konfrontation durch das Prinzip der Nichteinmischuuszeichnet. Allerdings sind die
Zweifel Uber eine Allgemeingiltigkeit dieser Wefte die gesamte asiatische Region,
wie weiter oben bereits argumentiert, durchausdieigt. Vor allem seit der Asienkrise
1997-1998 und den Ereignissen in Osttimor und Myamrgeriet die ASEAN gerade
im Bezug auf das Prinzip der Nichteinmischung zasedk in die Kritik, und die Debat-

te Uber die ,Asian Values* flaute merklich ab.

7.1.4 Demokratie in der ASEAN

Wie Eingangs bereits kurz erwahnt ist Stidostasienelerlei Hinsicht eine sehr he-
terogene Region. Dies betrifft auch die politiscl&ysteme der Mitgliedsstaaten der
ASEAN. Von einer Demokratie, die in ihrem Konsaodidingsprozess beachtliche Fort-
schritte macht (Indonesien), bis zu einem hdchstessiven Militdrregime (Myanmar)
ist alles vertreten. Fur die weitere Analyse, welzbom Grol3teil anhand der umfangrei-
chen Landeranalysen des BTI uRceedom Houserfolgt, soll in einer groben Eintei-
lung zwischen den alten Mitgliedstaaten den ASEABAINnei, Indonesien, Malaysia,
Thailand, Singapur und den Philippinen) und deneneWMlitgliedstaaten (Vietnam,
Kambodscha, Laos, und Myanmar) unterschieden weiBlasierend auf dieser Unter-
scheidung werden die einzelnen Lander hinsichthobs Transformationsprozesses un-
tersucht und in einem Zwischenfazit jeweils versuserden Gemeinsamkeiten und

Unterschiede herauszuarbeitéh.

Demokratisierung in den alten Mitgliedsstaaten ASEAN

Indonesiens®’ Demokratisierungsprozess begann mit der Asienkmisedem darauf
folgenden Ruicktritt Suhartds® Der Staat hat seit dem beachtliche Fortschrittsein

195 Merkel: Demokratie in Asien, 2003, S. 90-98

1% Eir alle folgenden Landeranalysen wurden neberjevegiligen Landerstudien des BTI folgende
Quellen benutzt: Freedom Houseeedom in the World 200&€ountry Reports. Online in Internet: URL:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=2B8y2008[Stand: 27.02.2009]; Auswartiges Amt
— Offizielle Website: Lander, Reisen, SicherheitAd’he World Factbook

197y/gl. Bertelsmann Stiftundd Tl 2008 — Indonesien Country RepdBiitersloh, 2007

198 |ndonesien wurde von der Asienkrise besonderstgearoffen. Im Zuge einer massiven Abwertung
der Wahrung und einem Schrumpfen der Wirtschaftislag um 13,8% kam es zu stark ansteigenden

72




nem Transformationsprozess gemacht und ist daggeihand der ASEAN, welches
von Freedom Houseseither als ,frei“ eingestuft wird. Vor allem seién letzten Prasi-
dentschafts- und Parlamentswahlen im Jahr 2004aldiérei und fair galten, sind die
demokratischen Institutionen und Spielregeln wéiggel etabliert. Im Zuge einer Ver-
fassungsanderung im Jahr 2002 wurden auch dieteteservierten Parlamentssitze fur
Militar und Polizei abgeschafft. Auch wenn das Lamuoh vollstandig unter ziviler Kon-
trolle steht, hat das Militdr (TNI) seine traditelle Rolle als ,nationaler Garant der
staatlichen Ordnung noch nicht abgelegt und hagraofl seiner unabhangigen Finan-
zierung nach wie vor grof3en Einfluss. Die GefalmegiStaatsstreiches ist somit nach
wie vor existent, wenn auch unwahrscheinlich. Dwgeparatistische Bewegungen (z.B.
Aceh und Papua), mangelnde Rechtstaatlichkeitfizmegfite Verwaltung, hohe Korrup-
tion, Patronagenetzwerke, eine weitgehend abhaniliggz und einem wachsendem
Einfluss von politisch motivierten und radikalefarmischen Bewegungen, ist die De-
mokratie in Indonesien nur eingeschrankt funktiéhgj. Der BTl kategorisiert das
Land deshalb alslefekte DemokratieAufgrund unzureichender Institutionalisierung
und Regulierung kann von einer konsolidierten Mankschaft noch nicht gesprochen
werden, auch wenn seit der Asienkrise und im Zusanfrang mit finanziellen Hilfe-

leistungen des IWF wichtige wirtschaftspolitischefétmen durchgefuhrt wurden.

Abgesehen von Indonesien werden durch den BTI puh mliePhilippinen*®® als
demokratisch eingestuft. Der Transformationsprozesgann 1986 nach einer knapp
vierzigjahrigen Diktatur unter Ferdinand Marcos§39.986). Seit dem haben sich de-
mokratische Strukturen zumindest formal fest etablund eine Liberalisierung der
Wirtschaft wurde forciert. Allerdings ist seit derasidentschaft Gloria Arroyd8 eine
Erosion von birgerlichen und politischen Freihetted eine Stagnation des wirtschaft-
lichen und demokratischen Transformationsprozessegerzeichnen. Fur ihren Macht-
erhalt hat die derzeitige Regierung in den letdahren zunehmend politische Beteili-
gungsrechte eingeschrankt, Wahlen manipuliert umethd Gewalt gegenuber Regie-
rungsgegnern, Oppositionellen und JournalistenPdésse- und Meinungsfreiheit maf3-
geblich eingeschrankt. Weiterhin ist die philipgithe Demokratie gefahrdet durch ein
instabiles Parteiensystem, hohe Korruption, eineachsenden Einfluss des Militars

Preisen und Arbeitslosigkeit. Der zu dieser Zeitmamtierende Prasident Suharto war auf3erdeminicht
der Lage notwendige wirtschaftspolitische Reformerzusetzen, die an Hilfezahlungen des IWF gekop-
pelt waren. Im Mai 1998 kam es daraufhin zu massRmotesten in der Bevolkerung was in einem Riick-
tritt Suhartos mindete.

19yvgl. Bertelsmann Stiftund3 Tl 2008 — Philippines Country Repo@iitersloh, 2007

20 Dje seit 2001 amtierende Prasidentin Gloria Arrgimpft mit einer anhaltenden Legitimitétskrise ih-
rer Regierung und sah sich wahrend ihrer Amtszéids mit zwei Impeachment - Verfahren und einem
gescheiterten Staatsstreich konfrontiert.
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und einen traditionell schwachen St8htTrotz eines soliden Wirtschaftswachstums
konnte bislang keine Verringerung der Arbeitslosigkind Armut erreicht werden. Ei-
ne unzureichende Infrastruktur und ein hinter maéionalen Standards zurlckbleiben-
des Bildungssystem verringern zudem die Wettbeiéningkeit des Landes. Aufgrund
all dieser Faktoren sind die Philippinen nur eirenidkratie mit Defiziten. In der Wer-
tung durchFreedom Houserreicht das Land den Status einer elektoralendBestie

nicht und gilt nur als ,teilweise frei“.

In der Einschatzung des BTl ist das Koénigreidimiland®®? eine geméaRigte Auto-
kratie mit einer leistungsfahigen Marktwirtschafteedom Housestuft das Land als
JLeilweise frei* ein. Nach einer sechzigjahrigenliééirherrschaft wurde 1992 erstmals
eine zivile Regierung eingesetzt. Von einem stmbge Transformationsprozess kann
dabei nicht gesprochen werden, vielmehr wechsemm seitdem autoritare und semide-
mokratische Regimes ab. Auch nach fiinfzehnjahrgyéahrung sind die demokrati-
schen Spielregeln bei den politischen Eliten nunigié&onsolidiert. Auch wenn im Zu-
sammenhang mit der Asienkrise zahlreiche Refofffieturchgefithrt wurden, kampft
das Land nach wie vor mit hoher Korruption und massregionalen Entwicklungsun-
terschieden. Das universelle Wahlrecht wurde zv@&7leingefluhrt, ist in der Realitat
allerdings eingeschrankt durch Stimmkauf, mangelM@glienvielfalt und eine syste-
matische Benachteiligung der Opposition. Das sth&tlGewaltmonopol ist, aufgrund
von Aufstanden und gewaltsamen Ubergriffen in daffherie des Landes, ausgehohit.
Eine weitere Transformation wird durch reformfeiode Vetoakteure in Politik und
Wirtschaft blockiert. Auch heute haben die Kronal wlas Militar maf3geblichen Ein-
fluss auf das politische Geschehen. Besondersiclewturde das mit dem unblutigen
Militarputsch im September 2006 gegen die gewablergansregierung unter Pre-
mierminister Thaksin Shinawatra. Auch wenn seitAl@nahme einer neuen Verfassung
und den Parlamentswahlen Ende 2007, die Militaseclaft beendet ist und wieder de-
mokratische Verhéltnisse herrschen, haben die Kumakedas Militdr nach wie vor ei-
nen grofl3en Einfluss. Wie die Besetzung des FlugkafeBangkok im Jahr 2008 durch
kongistreue Demonstranten, die den RuUcktritt detieaenden Regierung einforderten,

zeigt, ist die politische Krise in Thailand noclelmi ausgestanden.

%1 Die Handlungsfahigkeit des Staates und das sthatiEewaltmonopol sind eingeschréankt durch Auf-
standsbewegungen, Privatmilizen und kommunistiseitkislamische Terrororganisationen. Weiterhin
dominieren reformfeindliche, einflussreiche Fanmkians Parlament und Regierung.

292y/gl. Bertelsmann Stiftund3 Tl 2008 — Thailand Country Repoiitersloh, 2007

23 Dje Reformen umfassten das Wahlrecht, die Schgféimer Antikorruptionsbehérde, Liberalisierung
des AuRenhandels, Stabilisierung des Bankensystath¥erbesserung der ordnungspolitischen und in-
stitutionellen Rahmenbedingungen.
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Seit seiner Staatsgriindung im Jahr 1968ataysia’®* eine konstitutionelle Monar-
chie nach dem Westminster Modell, ein Erbe ausbdéischen Kolonialzeit. Ebenso
regiert seit dieser Zeit die United Malays Natio@abanization (UMNG¥® mit einer
soliden Zweidrittelmehrheit, die ihr Verfassungsémohgen ermdglicht. Von Beginn an
fanden regelmalRige Wahlen statt, diese sind zwardber nicht fair, da durch systema-
tische Wahlmanipulation und Kontrolle der Mediere @pposition benachteiligt wird.
Das staatliche Gewaltmonopol ist etabliert und \derwaltung effizient. Abgesehen
von einer islamischen Minderheit, die die Erriclgugines islamischen Staates fordert
und die derzeitige Ordnung nicht anerkennt, gibkeise relevanten Vetoakteure. Da
die Regierung die Kontrolle Uber nahezu alle sieh Institutionen hat, ist sie in der
Lage, eine konsequente und langfristige Entwickdpodtik durchzufiihren. Dadurch
konnte ein in den frihen 1970er Jahren begonnenmwechsel ein anhaltendes robus-
tes Wirtschaftswachstum erzeugen. Malaysia gehbden so genannten Tigerstaaten.
Durch den wirtschaftlichen Erfolg versucht die Regng ihren ,sanften Autoritaris-
mus“ und Herrschaftsanspruch zu legitimieren. Wi&ingapur ist auch die Regierung
Malaysias ein Verfechter der ,asiatischen Werted tghnt Reformen in Richtung libe-
raler Demokratie ab. Seit den 1980er Jahren zmilgtsogar eine weitere Erosion politi-
scher und burgerlicher Freiheitsrechte (vgl. dabbillung 9). Insgesamt ist Malaysia
in der Einschéatzung des BTI eine gemaligte Autakratit einer leistungsfahigen
Marktwirtschaft und naclrreedom Housenit einem aggregierten Rating von 4 ,teil-

weise frei”, wobei 1 der beste und 7 der schletbtzs erreichende Wert darstellt.

Ahnlich wie in Malaysia verlief aucBingapurs’® Entwicklung, allerdings tibertrifft
der Stadtstaat im Bezug auf seine wirtschaftlickeestung seinen gréf3eren Nachbarn.
Nach Hong Kong hat Singapur die zweit freieste Maikschaft der Welt und weist
ein hohes Niveau wirtschaftlicher Entwicklung uraifischer Stabilitat auf, wobei dies
mit weit reichenden Einschrankungen politischer pedsonlicher Freiheitsrechte ver-
bunden ist. Formal bestehen demokratische Struktatiese sind aber durch das fakti-
sche Machtmonopol der seit 1959 regierenden Penpletion Party (PAP) beschréankt
und die Opposition wird systematisch benachteiMginungs- und Versammlungsfrei-
heit sowie die Moglichkeiten zur politischen Papaion sind stark eingeschrénkt.
Durch die Dominanz der PAP Uber alle politischestitationen sind Gewaltenteilung

204v/gl. Bertelsmann Stiftund3 Tl 2008 — Malaysia Country Repoiitersloh, 2007

2% Dje Regierung besteht aus einer Mehrheitskoalititen UMNO und der Barisan Nasional (BN). 2008
erlitt die BN und die UMNO die grof3te Wahlniedegaggit 1969 und verlor damit ihre Zweidrittelmehr-
heit. Die Folgen dieser Entwicklungen auf einen lietign Transformationsprozess in Richtung einer li-
beralen Demokratie sind zu dieser Zeit noch niblztiaehen.

208 y/gl. Bertelsmann Stiftundg3 Tl 2008 — Singapore Country Repd&iitersloh, 2007
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und die Unabhéangigkeit der Justiz nicht gewaheeidVie die Vorgangerregierung un-
ter Lee Kuan Yew, lehnt auch die aktuelle Regieruntgr Premierminister Lee Hsien
Loong das ,westliche” Modell von Demokratie ab. Cshutz von Menschenrechten
steht dabei bewusst unter dem Ziel des wirtscleh#th Wachstums und politischer Sta-
bilitat. Der BTI stuft Singapur, wie Malaysia, aiemafRigte Autokratie mit einer leis-
tungsfahigen Marktwirtschaft ein, bEreedom Housachliel3t es mit einem aggregier-
ten Rating von 4.5 etwas schlechter ab, gilt abehals ,teilweise frei®.

Das SultanaBrunei?®” war ab 1888 ein britisches Protektorat und ist5é®4 unab-
hangig. Die Familie des Sultans hélt die gesamliigudhve Macht in ihren Handen zent-
riert. Durch die groBen Olvorkommen ist das Lanid¢hreind Forderungen zu politi-
schen Reformen werden durch AusgleichszahlungedieamBirger, wie zum Beispiel
Vergunstigungen oder Steuererlasse, zielgerichttgrdrickt. Eine Transformation in
Richtung einer liberalen Demokratie ist nicht irct8j politische und burgerliche Frei-
heiten sind maRgeblich beschrankt und ihr Statéssich in den letzten Jahrzehnten

kaum verandert.

Als Fazit fur die ASEAN-6 kann man nun zunéchst festhalttass es weder im
Hinblick auf die Entwicklung der politischen undrgérlichen Freiheiten noch hinsicht-
lich der Transformationsprozesse einen eindeufigend gibt; in Abbildung 9 soll die-
se Tatsache veranschaulichen. Wahrend sich Indamesit 1998 in einem kontinuier-
lichen Transformationsprozess befindet und sichakeatischen Strukturen zusehends
etablieren, kann man in den Philippinen seit 206#& &rosion der birgerlichen und po-
litischen Freiheiten erkennen. Auch in Thailanddrabich demokratische Standards im
Zusammenhang mit der seit 2006 anhaltenden pdidisdrise weiter verschlechtert.
In Malaysia und Singapur existieren formal demakcde Strukturen, allerdings ist in
beiden Landern die Verwirklichung von Menschen- WBittgerrechten dem Ziel der
wirtschaftlichen Entwicklung und politischen Sta#fail nachgeordnet. Als Vertreter der
»asiatischen Werte“ lehnen beide Staaten das Maldellwestlichen Demokratie ab, ei-
ne weitere Transformation in Richtung einer liberaDemokratie scheint derzeit eher
unwahrscheinlich. Korruption ist besonders in Inekian, den Philippinen und Thai-

land nach wie vor ein grol3es Problem.

27vgl. Freedom Houséreedom in the World 200€ountry Report. Brunei. Online in Internet: URL:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=228xtxy=7360&year=2008Stand: 04.03.2009]
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Abbildung 10: Entwicklung von politischer und birgerlicher Frathe der ASEAN-6

Aggregierte Ratings* nach Freedom House 1973-2009
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Quelle Eigene Zusammenstellung naé¢ieedom HouseFreedom in the World Comparatives and His-
torical Data. Online in Internet: URL: http://wwweedomhouse.org/template.cfm?page=43¢and:
28.02.2009]

* Rating 1 ist der beste, Rating 7 der schlechtesterreichende Wert in der Verwirklichung von gel
schen und birgerlichen Freiheiten.

Abgesehen von Singapur hat in allen Staaten, bessm@tber in Thailand, das Militar
einen grofRen Einfluss auf das politische GescheGeandlegende Einschrankungen
hinsichtlich freier und fairer Wahlen und bei deslifischen und birgerlichen Freiheits-
rechten sind, bis auf in Indonesien, Uberall végtreln allen Staaten ist die Gewalten-
teilung eingeschréankt und eine Unabhangigkeit deti mehr oder weniger nicht exi-

stent.

Demokratisierung in den neuen Mitgliedssaaten deEAN

In den neuen Mitgliedsstaaten, Kambodscha, Laosnviyar und Vietnam, kann von
Demokratisierung derzeit noch nicht die Rede seduliglich in Kambodsch&®® wur-
den 1993 unter Aufsicht der Vereinten Nationen deawtsche Institutionen eingefihrt.
Allerdings ist seit dem ein kontinuierlicher Abbder erreichten Demokratieerfolge er-
kennbar. Auch wenn man sich 6ffentlich und vorrallgegeniber internationalen Ge-
bern zu Demokratie bekennt, zeigt sich keine Etalig von demokratischen Struktu-
ren. Seit den Parlamentswahlen im Jahr 2003 iskdmbodschanische Volkspartei un-
ter Premierminister Hun Sen als starkste politiddiaeht etabliert und dominiert damit

alle relevanten Institutionen. Zur Sicherung invéacht wurden sukzessive Meinungs-,

28 \/gl. Bertelsmann Stiftundg3 Tl 2008 — Cambodia Country Repo@&iitersloh, 2007
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Organisations- und Assoziationsfreiheit eingesdkiréimd die Medienlandschaft weit-

gehend unter die Kontrolle der Regierung gestieit Gegensatz dazu ist eine positive
wirtschaftliche Entwicklung mit solidem Wirtschaftachstum, sinkender Armut und

einer generell erfolgreichen Wirtschaftspolitik zerzeichnen. Trotzdem ist aufgrund
von fehlenden Ressourcen, der daraus resultiereddeangigkeit von internationalen

Geldgebern, dem Fortbestehen von wettbewerbsvermn Gesetzen und hoher Kor-
ruption eine Marktwirtschaft noch nicht konsolididnsgesamt befindet sich Kambod-
scha auf dem Weg zu einer elektoralen Autokrater. BT stuft das Land als eine Au-

tokratie mit schlecht funktionierender Markwirtséhain, bei Freedom Houseerhalt

das Land den Status ,nicht frei“.

Mit der Politik des ,Neuen Wirtschaftsmechanism{§¥WM) vollzieht sich inLa-
05” seit 1986 eine dkonomische Transformation von komisiischer Planwirtschaft
zu Marktwirtschaft. Allerdings beschrankt sich déeformprozess, wie in China und
Vietnam auf wirtschaftliche Aspekte. Seit 1975 ezgdie Laotische Revolutionspartei,
welche an der Dominanz Uber Staat und Gesellststhialt. Der Staatsapparat ist im
Wesentlichen stabil und funktionsfahig. Allerdingbt es keine freien und fairen Wah-
len und keine Mdglichkeit zur politischen Partizipa. Demokratische Reformen sind
angesichts einer fehlenden Zivilgesellschaft uméfiKonsens der politischen Akteure
Uber die Beibehaltung des Status quo nicht zu ¢éewaiTrotz der NWM bleibt die
Wirtschaft unterentwickelt. In der EinschatzuRggedom House erhalt das Land den
Status ,nicht frei“, konsequenterweise kategortsier BTI das Land als Autokratie mit

schlecht funktionierender Marktwirtschaft.

Ein ahnliches Bild zeigt sich iMietnam?*°, auch hier begann 1986 der wirtschaftli-
che Transformationsprozess. Trotz hohem Wirtsclvaftestum und erfolgreicher Ar-
mutsbekampfung zeigt sich auch hier kein demolaiaéis Reformwille. Die Kommu-
nistische Partei Viethams (KPV) hélt an ihrer ugeschrankten politischen Dominanz
fest und verhindert das Entstehen von Oppositiar. $aat ist stabil, und es bestehen
funktionsfahige Verwaltungsstrukturen. Weiterhibtges keine politischen oder religio-
sen Bewegungen, die die Legitimitat des Staat&€sage stellen konnten. Es gibt keine
demokratischen Wahlen, die Meinungs-, Presse-, iisggons- und Assoziationsfrei-
heit ist eingeschrankt und eine Gewaltenteilungigak nicht existent. Insgesamt er-

scheint auch in Vietnam die Durchfiihrung von derat&chen Strukturen in absehba-

29 ygl. Bertelsmann Stiftund3 Tl 2008 — Laos Country Repofiitersloh, 2007
#0yvgl. Bertelsmann Stiftund3 Tl 2008 — Vietnam Country Repo@iitersloh, 2007
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rer Zeit als sehr unwahrscheinlich. In der Wertdeg Indizes ist das Land ,nicht frei*

und autokratisch regiert.

Myanmar?*ist das repressivste Regime in der Region. Sei? 16@iert das Militar
und lasst keinerlei Raum fur politische PartizipatiOpposition, Zivilgesellschaft oder
Birger- und Menschenrechte. Auch in Myanmar vdiizisich seit 1988 eine wirt-
schaftliche Transformation von Plan- zu Marktwihaft, allerdings existiert letztere
bislang nur in rudimentérer Form. Obwohl das Lagidhr an Bodenschatzen ist, leidet
das Land unter Misswirtschaft, wirtschaftlichen &&mnen und der personlichen Berei-
chung durch die Generale. Auch wenn seit 2003 ¥eréassung ausgearbeitet wird, so
dient diese vermutlich nur dazu das Konzept deszjgiinierten Demokratie* zur recht-
fertigen und ebenso wird das Militdr auch nach Eeftihrung der neuen Verfassung
ein zentraler Akteur bleiben. Demokratische Reforraescheinen auch in Myanmar in

Zukunft als eher unwahrscheinlich.

Als Fazit fur die neuen Mitgliedsstaaten gilt, dass sicheskbben von Kambodscha,
keinerlei Tendenzen in Richtung einer demokratischeansformation zeigen und es
erscheint unwahrscheinlich, dass sich dies in nZbkunft verandern wird. Angelehnt
an das chinesische Modell streben die kommunistisétarteien in Laos und Vietnam
danach ihre Macht zu erhalten und férdern einesaliaftliche Liberalisierung ohne da-
bei politische Liberalisierung zu gewdhren. Gerdrat in allen Staaten seit Mitte der
1980er wirtschaftliche Liberalisierung stattgefunddie durch die sowjetische Politik
der Offnung unter Michail Gorbatschow ihren Auftribekam. Vor allem in Myanmar
und Laos bleibt die marktwirtschaftliche Transfotioa und wirtschaftliche Entwick-
lung aufgrund struktureller Mangel in Infrastrukiumd mangelnder marktwirtschaftli-

cher Regulierung und Institutionalisierung hintenderwartungen zurick.

7.1.5 Fazit zur ASEAN

Insgesamt zeigt sich, dass marktwirtschaftlicheetahsierungsprozesse im Rah-
men der AFTA, oder im Zusammenhang mit dem Engagenes IWF, aul3er in Indo-
nesien, keine politische Liberalisierung nach gielzogen haben. In Abbildung 11 ist
deutlich zu erkennen, dass der marktwirtschaftlitrensformationsprozess in fast allen
Staaten, aul3er in Indonesien und den Philippineitewfortgeschritten ist als die de-

mokratische Entwicklung.

Z1ygl. Bertelsmann Stiftundgd Tl 2008 — Myanmar Country Repo@iitersloh, 2007
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Abbildung 11: Status Demokratie und Marktwirtschaft in der ASEAN

Status von Demokratie und Marktwirtschaft in der AS EAN*
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* Brunei wird vom BTI nicht untersucht, deshalb wardas Land in der Graphik auch nicht mit beriick-
sichtigt.

Im Bewertungssystem des BTI ist das Rating 10 @strbdgliche Wert und bedeutet eine vollstandige
Konsolidierung einer rechtstaatlichen Demokratezibhungsweise Marktwirtschaft.

Quelle Eigene Zusammenstellung nach: Bertelsmann Tremsfion Index 2008. Rangliste.

Die Staaten der ASEAN sind auch heute noch hauptskcutoritar regiert und es
ist nicht zu erwarten, dass sich dies in absehlarkunft mal3geblich verandern wird.
Die zwischenstaatlichen Verhaltensnormen des ,ASEA&/“, dabei vor allem das
Konzept der Nichteinmischung, haben mal3geblich dtergetragen, dass Verletzungen
von Menschenrechten durch Mitgliedsstaaten nichisiart oder thematisiert werden.
Ein gutes Beispiel ist in diesem Zusammenhang dsclglderte Umgang der Organisa-
tion mit Myanmar. In einem Dokument des offiziellémernetauftritts der ASEAN
heil3t es dann auch recht eindeutig:

.Neither the Treaty of Amity and Cooperation noryaather agreement, however, requires

ASEAN members to change their political system sy specific homogenised system. ASEAN

has never assigned itself the mission of converiisgnembers to a uniform political set-up.

Unlike the European Union, ASEAN did not set aniitimal criterion for its prospective members

to fulfil before admission?'?

Da das politische System fir die Mitgliedschaftder ASEAN keine Rolle spielt,
gibt es aus der Organisation heraus keinen DruckDamokratisierung. Erst die
ASEAN Charta von 2007 bezog sich erstmals offizeelf die Achtung von Men-

schenrechten und individuellen Grundfreiheiten, $iiéarkung von Demokratie, die

212 ASEAN - Official Website: The Association of Soe#st Asian Nations. Online in Internet. URL:
http://www.aseansec.org/11516.hfgtand: 03.03.2009]
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Verbesserung von Good Governance und die Beachkomdrechtstaatlichkeit. Al-
lerdings bleibt noch abzuwarten, wie sich diesdiefweitere Entwicklung und Aus-
breitung von Demokratie in der ASEAN auswirkt.

Nach wie vor bleibt die Entscheidungsfindung, ganzSinne des ,ASEAN way"
auf intergouvernementaler und ministerialer Ebeng die ASEAN ist trotz hoher In-
teraktionsdichte nur wenig institutionalisiert. Chgablierung der AFTA hat zwar zur
wirtschaftlichen Liberalisierung der Region beiggen, aber keine weitere politische
Offnung nach sich gezogen. Ganz im Gegenteil is égr ASEAN vor allem der wirt-
schaftliche Erfolg, der zu regionalem Selbstbevagsstgefiihrt hat und eine Einfih-
rung von demokratischen Strukturen nicht als notligererscheinen lasst. Gerade die
neuen Mitglieder der ASEAN orientieren sich am sahaftlich erfolgreichen chinesi-
schen Modell und unterbinden jegliche politischbdralisierung. Auch wenn die De-
batte um die ,asiatischen Werte" seit der Asier&k@as Auftrieb verloren hat, verwen-
den vor allem Singapur und Malaysia diese aucheheath als Rechtfertigung fur die
Beschneidung von politischen und birgerlichen RathDer intraregionale Handel ist
zwar im Zusammenhang mit der Errichtung der AFTAyemtiegen, trotzdem ist die
Region vor allem vom extraregionalen Handel, meei Anteil von etwa 60% im Jahr
2007, abhangig. Die grof3ten Handelspartner sin@iddie EU, China, Japan und die
USA. Auch wenn dies im Verstandnis der Hirschmaasacimterpretation zu asymmet-
rischen Handelsbeziehungen flhrt, zeigt sich digideim Bezug auf Demokratisie-
rung als weitgehend resistent gegeniiber dem WeAterh das Engagement des IWF
hat, abgesehen von Indonesien, nicht zu einer Deatisierung der Region gefihrt. Im
Zusammenhang mit der Chiang Mai-Initiative wurdectiudie Expansion des Devi-
senswap Arrangements zusatzlich Unabhangigkeitintmnationalen Organisationen
geschaffen. Auch die Installierung von demokragschtrukturen durch die Vereinten
Nationen in Kambodscha hat nicht zu einer Konsetighg geftuihrt und auch keine wei-
tere Demokratisierung in der Region nach sich gezo®as Entwicklungshilfeprojekt
der USA im Rahmen des Millennium Challenge Accolat in der Region auch nur
mafigen Einfluss: nur Indonesien und die Philippinehmen diese Form der Entwick-

lungshilfe in Ansprucf™

Es scheint als ob, die Hirschmanschen Effekte irRégion im Bezug auf den Wes-

ten tatsachlich ausgehebelt sind. Dies allerditngs ®eniger aufgrund einer gesunke-

23 ygl. Millennium Challenge Corporation. Countri€nline in Internet: URL:
http://www.mcc.gov/countries/index.plitand: 04.03.2009]
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nen wirtschaftlichen Abhangigkeit vom Westen, sondsegen einer gestarkten Ver-
handlungsposition im Rahmen der ASEAN. Weiterhirgsgor allem das starke Wirt-
schaftswachstum in der Region und die wachsende Ret ASEAN als internationaler
Akteur fUr ein ausgepragtes Selbstbewusstsein inRegion. Insgesamt scheint der
Einfluss des Westens hinsichtlich der Verbreitung liberaler Demokratie in der Re-

gion als eher gering.
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7.2 MERCOSUR / MERCOSUt*

Der MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) ist derzedt wichtigste Handelsbind-
nis in Lateinamerika. Er wurde 1991 von den vietgWiedsstaaten Argentinien, Brasi-
lien, Paraguay und Uruguay gegrindet, im Jahr 26106enezuela dem Bundnis beige-
treten. Die assoziierten Mitglieder sind Chile {4€196), Bolivien (seit 1997), Peru (seit
2003), Kolumbien und Ecuador (seit 206%)Die assoziierten Staaten mit eingeschlos-
sen umfasst der MERCOSUR beinahe den gesamten siidlanmschen Kontinent. Der
MERCOSUR kann somit nicht isoliert betrachtet werde dass bei der folgenden A-
nalyse auch teilweise auf die Entwicklungen im gasa Subkontinent eingegangen
werden muss. Im Jahr 2006 lebten im MERCOSUR @i Millionen Menschen und

es wurde insgesamt ein BIP von ungefahr 1,3 Biliob)S - Dollar erwirtschaftét®

Abbildung 12: Karte des MERCOSUR’
MERCOSUR |m Gegensatz zur ASEAN gab die wirtschatftli-
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che Integration von Beginn an den zentralen Im-
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dung eines gemeinsamen Marktes sein. Davon
erhofften sich die Grindungsmitglieder zum ei-
nen wirtschaftlichen Aufschwung innerhalb der

Region und zum anderen reagierte man auf den
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regionalen Handelsblocken, wie zum Beispiel
der EU oder der NAFTA® Politische Koopera-

tion gewann in der Region erst spater an Bedeu-

tung. Denn aufgrund eines ins Stocken geratenagrationsprozesses, erkannte man
Ende der 1990er Jahre, dass ,(...) Fortschritte beiSthaffung eines gemeinsamen

21 portugiesischer Name der Organisation (Mercadou®odo Sul). In der Arbeit wird sich bei allen of-
fiziellen Dokumenten, und Bezeichnungen auf diengggdnen Namen beschrankt.

215vqgl. Zilla, Claudia: Brasilien und der MERCOSURtender Regierung Lulas, in: Rill, Bernhard
(Hrsg.): Brasilien. Gro3macht in Lateinamerika, Bi&8eidel-Stiftung e.V., Minchen, 2007, S. 61f

1% Die Angaben beziehen sich nur auf die vier Griiggumitglieder. Vgl. Naciones Unidas - CEPAL:
Division de Comercio Internacional e Integraciona@ros Estadisticos. Online in Internet: URL:
http://www.cepal.org/Comercio/paninsal/Anex02008) 2/@spanol/cuadroestadisticos.{Btand:
13.03.2009]

27 Quelle http://www.argentour.com/en/argentina_economyfosur.php

#18\/gl. MERCOSUR - Portal Oficial. Documentos MERCOSB WU ratado de Asuncién, S. 1. Online in
Internet; URL:_http://www.mercosur.int/msweb/po#tglOintermediario/es/index.htfStand:
11.03.2009]
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Marktes notwendigerweise die Bildung eines ,gemaimsn politischen Raumes’ be-

durfen (...).%*°

Im Folgenden wird analog zur Vorgehensweise be A&HAN zunachst der Integra-
tionsprozess des MERCOSUR dargestellt und die Ekiwig des intraregionalen
Handels analysiert. Da die Wirtschaftskrise in Arggen von 2001-2002 auch malf3-
gebliche Folgen fir die anderen Mitgliedsstaates MERCOSURS hatte, soll diese
hinsichtlich politischer und wirtschaftlicher Imkéditionen fur die Entwicklung der De-
mokratie in der Region und des Verhaltnisses zunstéveuntersucht werden. Zusatz-
lich wird auch kurz auf den ALCA/ FTAR® - Prozess und die kiirzlich gegriindete
Bank des Sudens eingegangen, da daran das vegNeentltnis zum Westen verdeut-
licht werden kann. Im Anschluss daran sollen dief filerzeitigen Vollmitglieder des
MERCOSUR hinsichtlich ihres Transformationsprozessed dem aktuellen Status ih-
rer Demokratie genauer untersucht werden. Die @ssen Mitglieder werden nicht
einzeln analysiert, allerdings wird im Fazit dessglnittes grob auf die Entwicklungen
in den beiden am langsten assoziierten MitgliedBolivien und Chile, eingegangen.
Abschlie3end soll sich hinsichtlich der zentraleadestellung dieser Arbeit gefragt
werden, welche Implikationen die einzelnen Faktdiendie Demokratisierung inner-

halb der Region haben.

7.2.1 Inteqgrationsprozess des MERCOSUR

Im Vergleich zur ASEAN ist der MERCOSUR relativ ginAllerdings gibt es auch
in Lateinamerika seit den friilhen 1960ern Ansatzeegionalen Wirtschaftsintegration.
Bereits im Jahr 1960 kam zur Grindung der Lateimiaweischen Freihandelsassozia-
tion ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Cernio). Allerdings konnten die
formalen Zielsetzungen und der Zeitrahmen zur Sehgfeiner Freihandelszone nicht
eingehalten werden und so wurde die ALALC in deBQES Jahren durch die Latein-
amerikanische Integrationsassoziation ALADI (Asc@a Latinomamericana de In-
tegracion) ersetZf Ziel des Abkommens war die Schaffung eines geragies Mark-
tes aller lateinamerikanischen Staaten, was aflgsedbis heute noch nicht umgesetzt
worden ist. Alle Staaten des MERCOSUR gehdren alesh ALADI an und ,alle

219 Originalzitat tibersetzt aus dem Spanischen duetdtorin: ,(...) los avances en la construccion del
mercado comun implican necesariamente la conforiémale un ,espacio politico coman’ (...)".
MERCOSUR - Portal Oficial: Quienens Somos. El MERSTMR. Online in Internet: URL:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermedigs/index.htnjStand: 13.03.2009]

220 ALCA: Area de Libre Comercio de las Amércias; FTA&ee Trade Area of the Americas

221 pefia, Félix: Los Grandes Objectivos del MERCOSIdRBarbosa, Rubens A.: MERCOSUL quinze
anos, 2007, Sao Paulo, S. 17ff
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ALADI — Staaten [haben] die Méglichkeit, dem MERCIOS beizutreten, der insofern
durchaus Nukleus einer gesamtlateinamerikanischeihdhdelszone sein konntg*

Auftrieb fur die Griindung des MERCOSUR gab die tiessch-argentinische An-
naherung in den 1980er Jahren. Zur Zeit der Mditdaturen war das Verhaltnis der
beiden rivalisierenden sudamerikanischen Gro3maghkennzeichnet durch militari-
sche Auseinandersetzungen und lediglich marginaledelsbeziehungen. Erst mit der
einsetzenden Demokratisierung in den beiden Staatede auch eine Anndherung
maoglich. Dies fand Ausdruck in zwei bilateralen Keoationsabkommen: Erstens wur-
den mit dem ,Programm zur Integration zwischen Atgeen und Brasilien“ von 1986
(Programa de Integracion Argentina-Brasil, PICAB) ttaditionellen Rivalitaten auf-
gegeben. Zweitens plante man mit dem ,Vertrag atedration, Kooperation und Ent-
wicklung zwischen Argentinien und Brasilien* von8®(Tratado de Integracion, Cope-
racion y Desarollo entre Argentina y Brasil, TIDGje Errichtung einer bilateralen
Freihandelszone innerhalb von zehn Jahren (spéterier Jahre verkurzt). Durch die
wirtschaftliche Offnung zwischen den beiden Landeerdoppelte sich der AuRenhan-
del, dies schuf Anreize zur Integration der kleemeNachbarlander Paraguay und Uru-
guay. In Folge dessen wurde am 26. Marz 1991 deragevon Asuncion zur Grin-
dung des MERCOSUR unterzeichfgt.Den Integrationsprozess des MERCOSUR
kann man grob in drei Zeitetappen enteilen: die efgangsphase” (1990-1994), die
.Konsolidierungs- und Vertiefungsphase” (1995-199ahd den ,Neustart des
MERCOSUR* (seit 2000§*

Ubergangsphase (1990-1994)

Der Vertrag von Asuncion trat am 28. November 1B9Kraft. Nach einer vierjah-
rigen Ubergangsphase sollte bis zum 1. Januar é@9gemeinsamer Markt geschaffen
werden. Dieser sollte schrittweise durch einenstidigen Integrationsprozess erreicht
werden:Erstenswar durch den Abbau aller tarifaren und nichtféaen Handelshemm-
nisse im Waren- und Dienstleistungsverkehr die Bilgleiner Freihandelszone geplant.
Zweitenssollte durch die Errichtung eines gemeinsamen Am@llés gegentber Dritt-
landern eine Zollunion errichtet werden. Durch ldigeralisierung des grenziuberschrei-

tenden Kapitalverkehrs, die Freizugigkeit des Pktidasfaktors Arbeit und einer Ko-

222 sangmeister, Hartmut: Zehn Jahre MERCOSUR. Einis¢henbilanz, in: Ibero — Analysen, Ibero —
Amerikanisches Institut, Heft 9, Berlin, 2001, S. 6

22 \/gl. Sangmeister: Zehn Jahre MERCOSUR, 2001, :&fa: Los Grandes Objectivos del
MERCOSUR, 2007, S. 24f

224 Originalzitat ibersetzt aus dem Spanischen duetadtorin: ,periodo de transicién®; ,periodo de
consolidacion y profundacién”, und ,,Relanzamientd MERCOSUR". MERCOSUR - Portal Oficial:
Quienens Somos. El MERCOSUR.
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ordinierung der Wirtschaftspolitiken in verschiedenBereicheff® sollte drittens ein
gemeinsamer Markt entstehen. Als letzter Schritt vi@rtensdie Harmonisierung des
Rechts in den Mitgliedsstaaten geplft.

In dieser Ubergangsphase gelang es den Mitgligéstageitgehend, die im Grin-
dungsvertrag geforderten Zollsenkungen termingerecinchzufiihren, so dass nach
Ende der Frist (31. Dezember 1994) der Freihanddker Region im Grof3en und Gan-
zen realisiert war. In dem, den Vertrag von Asuna@éganzenden, Protokoll von Ouro
Preto setzte man die Organisationsstruktur des MERAR fest, einigte sich auf einen
gemeinsamen Auf3enzoll von durchschnittlich 12% dad MERCOSUR erhielt den

Status einer juristischen Person des Volkerre@fts.

Die Konsolidierungs- und Vertiefungsphase (1995999

Durch die Senkung der Einfuhrzélle und die Einflitgw®eines gemeinsamen Aul3en-
zolls erreichte man die Integrationsstufe einedwobn. Allerdings gab es wegen un-
terschiedlicher Produktivitats- und Protektionismusaus in den vier Staaten Proble-
me bei der Festsetzung der Zdlle fur einzelne RAdadund deshalb zahlreiche Ausnah-
meregelungen. In der Konsolidierungs- und VertigBphase versuchte man nun diese
Probleme zu I6sen und arbeitete an einer neuendagéilerdings waren in den spaten
1990er Jahren die Erfolge dahingehend eher gerorgallem aufgrund der Asymmet-
rien zwischen den Staaten und der nur zégerlicrereiBchaft bindende Regeln einzu-
filhren??®

Neben diesen wirtschaftspolitischen Problematikeschite man Ende der 1990er
Jahre auch politische Aspekte auf die Tagesordnl®@@6 wurde mit der ,Deklaration
der Prasidenten zur Verpflichtung zur Demokratiel’ @emokratisches Regierungssys-
tem eine Vorraussetzung fir die Mitgliedschaft iInERCOSUR. Das nachfolgende
»Protokoll von Ushuaia“ bezog auch die beiden fiisssoziierten Staaten Chile und
Bolivien mit ein. In erster Linie wollte man mit d€erpflichtung zur Demokratie einen
Ruckfall in diktatorische Zustande verhindern. Imternetauftritt des MERCOSUR

wird dies folgendermal3en begriindet:

% Die Bereiche umfassen: AuRenpolitik, Landwirtschiiskalpolitik, Industrie, Kapital, Geldpolitik,
Wechselkurspolitik, Zolldienste, Transport und Kommikation.

2%6\/gl. MERCOSUR - Portal Oficial. Documentos MERCOS U ratado de Asuncién, Capitulo |,
Articulo 1; Sangmeister: Zehn Jahre MERCOSUR, 2805-7

227\/gl. Sica, Dante: MERCOSUR: Evolucién y Perspexsivin: Barbosa, Rubens A.: MERCOSUL
quinze anos, 2007, Sao Paulo; S. 51ff; Sangmeidtdm Jahre MERCOSUR, 2001, S. 4ff;;
MERCOSUR - Portal Oficial. Documentos MERCOSUR.tétolo de Ouro Preto. Online in Internet:
URL.: http://www.mercosur.int/msweb/portal%20inteiaio/es/index.htniStand: 15.03.2009]
228\/gl. Sica: MERCOSUR, 2007, S. 52
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»(...) die sechs Staaten [Mitglieder des MERCOSUR di@Republiken Bolivien und Chile] er-

kennen an, dass die Giiltigkeit von demokratiscimstitutionen eine unumgangliche Bedingung

fur die Existenz und die Entwicklung der Integraiprozesse ist und jegliche Abweichung von
einer demokratischen Ordnung ein inakzeptables éimd fir die Fortfihrung des regionalen In-
tegrationsprozesses iSt*

Dabei bezog man sich allerdings nicht auf die Ast Demokratie oder demokrati-
schen Institutionen. Somit sind liberaldemokrates@trukturen zur Erfullung dieser
Bedingungen nicht zwangslaufig nétig. Weiterhinigiefte man auch nicht, was genau
mit einer Abweichung von der ,demokratischen Ordgfugemeint ist. Im Protokoll
heil3t es lediglich, dass ,im Falle eines Bruchs a@mokratischen Ordnung (...)" der
Ausschluss aus den Organen des MERCOSUR @#bie Organisation tibt somit gibt
es keinen direkten Druck zur Konsolidierung voretdder Demokratie aus.

Die weitere politische Zusammenarbeit manifestisrtd in dieser Phase durch die
Schaffung eines Streitschlichtungstribunals, festbeeben im Protokoll von Olivos
von 2002. AulRerdem weitete man mit der ,Politisceeklarung des MERCOSUR, Bo-
livien und Chiles Uber eine Friedenzone® von 1988Mechanismen der ,Konsultation

und Kooperation* auch auf sicherheitspolitischerfiea aus>!

Der Neustart des MERCOSUR

Trotz all dieser Bemihungen geriet die Entwicklues MERCOSUR Ende der
1990er Jahre ins Stocken. Deshalb, und vor demeknind der Wirtschaftskrisen in
Argentinien und Brasilien, lauteten die Mitgliedssen um die Jahrtausendwende eine
neue Etappe ein. Der ,relanzamiento de MERCOSEfRbllte in erster Linie die Zoll-
union starken. Andere Themen auf der Agenda watenVerbesserung des Zugangs
zu den nationalen Markten, die Beschleunigung @dlaBfertigung, die Umsetzung des
MERCOSUR - Rechts in den Mitgliedsstaaten und dékang von Institutionen und
gemeinsamen Positionen in der Aul3enpolitik. Allegdi bleibt der MERCOSUR auch
heute noch hinter den Zielsetzungen des VertragasAsuncion zuriick. Das Stadium

einer unvollstdndigen Freihandelszone und Zollunianrde noch nicht Gberwunden.

2 Originalzitat tibersetzt aus dem Spanischen duetadtorin: ,(...) los seis paises reconocen que la
vigencia de las instituciones democréticas es caimlindispensable para la existencia y desara@ltod
procesos de integracion y que toda alteracion mielrodemocratico constituye un obstaculo inacepatbl
para la continuidad del proceso de integraciéroragi“. MERCOSUR — Portal Oficial: Quienens So-
mos. El MERCOSUR.

230 Originalzitat tibersetzt aus dem Spanischen duetadtorin: ,En caso de ruptura del orden democra-
tico (...).“ MERCOSUR - Portal Oficial: Documentos REOSUR. Protocolo de Ushuaia. Articulo 4.
Online in Internet: URL: http://www.mercosur.int/meb/portal%20intermediario/es/index.hf8tand:
14.03.2009]

21 MERCOSUR - Portal Oficial: Quienes Somos. El MERSLOR.

2% Neustart des MERCOSUR*
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Derzeit sind nur ungefahr 40% der MERCOSUR — Reggdun in den Gesetzgebungen
der Mitgliedstaaten implementiér® Auch in der wirtschaftlichen Entwicklung zeigt
sich bislang noch keine Konvergenz zwischen demlMdsstaaten und die angestrebte
Harmonisierung der Politik ist auch noch nicht usegget. Im Vergleich zur ASEAN ist
der MERCOSUR starker institutionalisiert und orierttsich dabei an der Organisati-
onsstruktur der E&*. Allerdings spielt sich dennoch, so wie in der ASE die Ko-
operation zumeist auf der intergouvernementalemglab, da es den Mitgliedsstaaten
auch im MERCOSUR oftmals schwer féllt Souveranitikte an eine supranationale
Ebene abzugeben. Dies ware allerdings zwingenddenficch, um das Ziel des ange-
strebten Marktes zu erreichen. Mit der Errichtumg &treitschlichtungstribunals, eins
standigen technischen Sekretariats und seit 20@F aines Parlamentes sind erste
wichtige Schritte gemacht. Allerdings bleibt es @abarten, ob sich tatséchlich Ent-
scheidungen und Kompetenzen nachhaltig auf eineasaponale Ebene verlagern

werden.

7.2.2 Entwicklung des intraregionalen Handels

Die wirtschaftliche Integration des MERCOSUR hat bagrenzt zu einer Intensi-
vierung des intraregionalen Handels gefuhrt. Wie mmaAbbildung 13 erkennen kann
ist dieser seit der Griindung des MERCOSUR im J&Bd Jauf einen Hochstwert von
tber 25% im Jahr 1998 angestiegen, seit dem alsstewistark zuriickgegangen. Ur-
sachlich fur diesen Ruckgang waren die Wirtschaftsk in Brasilien (1998-1999) und
Argentinien (2001-2002) und der dadurch ins Stogkenatene Integrationsprozess. Seit
2003 hat sich die Situation wieder verbessertienRgion zeigt sich eine neue Periode
der Expansion, die Volkswirtschaften verbuchen saachstum und der intraregiona-
le Handel hat sich wieder intensiviert, wobei dagtZg&nniveau von 1998 noch lange

nicht erreicht ist>®

Insgesamt ist die wirtschaftliche Entwicklung, abach der Fortschritt der regiona-
len Integration maf3geblich von den politischen wirdischaftlichen Entwicklungen der
beiden grofRen Mitgliedsstaaten Argentinien und iBeasabhangig. AuRerdem spielt in
der Region der extraregionale Handel auch heuth eo® Ubergeordnete Rolle: Wah-

rend der intraregionale Handel im Jahr 2006 nuretidly 14% des Gesamthandels

233ygl. MERCOSUR - Portal Oficial. Quienes SomosMERCOSUR; Sica: MERCOSUR, 2007, S. 53
4 E{ir die Organisationsstruktur des MERCOSUR vetkei MEROSUR — Portal Oficial: Quienes So-
mos. Estructura Institucional. Online in InterrgRL:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermedigs/index.htnjStand: 14.03.2009]

#35ygl. Sica: MERCOSUR, 2007, S. 53-56
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ausmachte, betrug der Handel mit der EU circa 20 den USA 15,5% und mit A-
sien 149%%°

Abbildung 13: Entwicklung des intraregionalen Handels seit 1990*
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Fuente: CEPAL. sobre la base de cifras ofidiales de los paises. Los datos del Mercado Comian
Centroamericano excluyen las exportaciones de Maqulla.

* Die Werte auf GréRenachse () sind Prozentangaben

So zeigt sich, dass der Westen hinsichtlich derddistheziehungen weiterhin ein
wichtiger Partner fir die Region ist. Dadurch kamnwie im Hirschmanschen Ansatz

dargelegt, Einfluss auf die Region ausiben.

7.2.3 Argentinienkrise

Wie bereits angedeutet, fihrten die Wirtschaftgkrign Brasilien und Argentinien
zunachst zu Spannungen im MERCOSUR. Im Nachhineirathtet fiihrten sie aller-
dings auch zu dem oben beschriebenen ,NeustartMdERCOSUR®. Im Folgenden
wird nun analysiert, inwiefern die Krise sowohl! fiien MERCOSUR, als auch fiur die
lateinamerikanische Demokratie eine besondere ldyailerung darstellte und welche
Folgen sie jeweils auf die weiteren EntwicklungenMERCOSUR und das Verhaltnis

zum Westen hatte.

Ursachen der Krise

Sowohl der brasilianische Real, als auch der amgsohe Peso waren im Rahmen

eines Currency Boart€ an den US-Dollar angebunden. Als Brasilien 199&iime

238 \/gl. Naciones Unidas — CEPAL: Sistema InteracBrafico de Datos de Comerico Internacional
(SIGI). Online in Internet: URL: http://www.eclat/agi-
bin/getProd.asp?xml=/comercio/noticias/paginas/@@®7P27090.xm|Stand: 15.03.2009]

237 Ein Currency Board hat drei wesentliche Elemehtd&ester Wechselkurs gegeniiber einer Ankerwéh-
rung (hier Dollar). 2. Unbeschrankte Konvertibilitler Landeswahrung in die Ankerwahrung. 3. Voll-
standige Deckung der inlandischen Geldmenge durghrigsreserven. Vgl. Dieter, Heribert; Wechsel-
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Wahrungskrise abrutschte, wurde in Relation zumd@lin flexibler Wechselkurs ein-
gefuhrt. Dies fuhrte binnen kurzer Zeit zu einerseigen nominalen Abwertung des
Reals von rund 80% und zu einer schwerwiegenderdem. Aufgrund der starken
wirtschaftlichen Verflechtungen wurde auch die atgesche Wirtschaft hart getroffen:
Die Exporte nach Brasilien brachen massiv ein,chleitig kam es zu einer Import-
schwemme brasilianischer Guter und deshalb zu &eeschlechterung der argentini-
schen Handelsbilanz und einem Anstieg der Arbesgsiquote. Dies stirzte die argenti-
nische Wirtschaft in eine Rezession, die sich 10812in eine schwerwiegende Wirt-

schaftskrise ausweitete.

Auch wenn dieBrasilien-Krise als ein maf3geblicher Ausldser flr die argentiresch
Krise gewertet werden kann, ist sie keinesfallsailiizige Ursache. Weitere Katalysato-
ren fur den gravierenden Verlauf waren eine h®bleuldenquote die Uberbewertung
des Pespaufgrund der Dollaranbindung der nationalen WagriWeiterhin erschwerte
mangelndes Vertrauenin das argentiniensche Finanzsystem sowohl vaomaer als
auch internationaler Seite den Zugang zum regulEegpitalmarkt. Gleichzeitig fuhrte
die Privatisierungswelle, auf Basis der neoliberaler Reformen zu Beginn X890er

Jahre zu verstarkter Abhangigkeit vom Ausland umstizzlichem Kapitalabfluss®

Die Ursachen der Krise lassen sich somit auf zwatral Punkte zusammenfassen:
Die starke wirtschatftliche Interdependenz mit Brasiund, wie spater noch ausfuhrlich

dargestellt, die Folgen der rigiden neoliberalefoReen in den 1990er Jahren.

Verlauf der Krise

Die durch die Brasilien-Krise ausgeltste RezessioArgentinien fuhrte aufgrund
der stark angestiegenen Arbeitslosigkeit und ofttischer Korruption unter Prasident
Menem zu massiven Protesten innerhalb der Bevdikermies kann als ein erstes An-
zeichen fir die sich ebenfalls anbahnende politidttise gewertet werden. In die neue
Regierung der ,Allianz®* unter Fernando de la Rua, die 1999 ihre Arbeinalun,
wurden viele Hoffnungen gesetzt. Allerdings blielolka erwarteten radikalen Verande-
rungen im Vergleich zur Vorgangerregierung aus. Siteation verscharfte sich fur Ar-
gentinien zusatzlich in Folge der lahmenden Welikaktur nach dem 11. September

2001. Die Regierung de la Rua ergriff drastischd3idmen: Im Rahmen des so ge-

kurspolitik auf dem Prifstand, in: Dieter, Heribettal.: Argentinien: Wege aus dem Staatsbankrott,
SWP- Berlin, 2002, S. 40

238 \/gl. Alimonda/ Villalobos: La Crisis Argentina yf IERCOSUR; 2006, S. 130-133

239 Koalition zwischen der eher sozialdemokratisclemtierten UCR und der linken ,Front fiir ein solida-
risches Land“(,frente para un pais solidario®)
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nannten ,Corralito” wurde eine Obergrenze fir déhében von Bargeld von 250 Peso
pro Woche eingefiihrt. Damit sollte in erster Linie Kapitalflucht und der massive
Wahrungstausch in Dollar und eine damit verbundeagere Abwertung vermieden
werden. Das ,Corralito” verschlimmerte die Vertraskrise zusatzlich. So kam es auf-
grund dessen und aufgrund der sich weiter versotdamden Situation auf dem Ar-
beitsmarkt, und des allgemeinen LebensstandarderrBevolkerung am 19. und 20.
Dezember 2001 zu gewaltsamen Protesten. Die masSitreiks gerieten aul3er Kon-
trolle und forderten Uber 20 Menschenleben undufara auch den Rucktritt der Re-
gierung de la Ruas. Am 1. Januar 2002 Ubernahm reduAuhalde das Amt des
Staatsprasidenten. Wahrend Duhaldes Amtszeit widadeCurrency Board abgeschafft.
Dies fuhrte zu einer massiven Abwertung des Pesey @rastischen Rezession und
zum Kollaps des Bankensystems. Auch die demokrarsdnstitutionen standen nun
kurz vor dem Zusammenbruch. Die Feindlichkeit devd@kerung gegeniber den poli-
tischen Eliten manifestierte sich in weiteren Ureahso dass sogar tber eine militari-
sche Intervention nachgedacht wurde. Als im Juf228wnei Demonstranten durch die
Polizei getdtet wurden, sah sich Duhalde gezwursggéme Amtszeit zu verkirzen und
ordnete Neuwahlen fur April 2003 an. Mitte 2002 gabdann auch bereits erste Anzei-
chen fir eine wirtschaftliche Erholung, der Pesisisierte sich und auch der Konsum
gewann allmahlich wieder an Auftrieb. Seit der Ainttsrnahme Néstor Kirchners im
Jahr 2003, hat sich die Situation in Argentinientgreverbessert. Sowohl wirtschaft-
lich, als auch politisch ist Land zu relativ stabilVerhaltnissen zurickgekehrt und die
argentinische Wirtschaft verzeichnet mittlerweileder eine solide Wachstumsrate von
6,6% im Jahr 2008"°

Folgen der Krise

Auch wenn sich Argentinien seit dem Ende der Kaséeinem deutlichen Kurs der
Erholung befindet, ist dies kein kurzfristiger Reeg, der sich durch die aktuelle globale
Wirtschaftskrise vermutlich verlangern witf. Trotz der verheerenden Auswirkungen
der Krise auf die politische Stabilitat des Lantas sie nicht zum Zusammenbruch der
demokratischen Strukturen gefiihrt, aber das Migstrader Bevolkerung gegeniber
den politischen Eliten bleibt erhalten. Bezeichrexmetise ist die prinzipielle Zustim-
mung zur Demokratie als beste Regierungsform nti é€lativ hoch, die Zufriedenheit

240y/gl. Alimonda/ Villalobos: La Crisis Argentina y MERCOSUR; 2006, S. 130-133; Bertelsmann
Stiftung,BTI 2008 — Argentina Country Repo@tersloh, 2007, S. 11-17

21 Trotz eines im lateinamerikanischen Vergleich iotentwicklungsniveau kampft das Land mit weit
verbreiteter Armut, immerhin 17% der Bevolkerunigde unter der Armutsgrenze, grolRer sozialer Un-
gleichheit und einer hohen Inflationsrate, deretita bei 12%.
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mit dem aktuellen Funktionieren der nationalen Dieratie mit 34%, dagegen eher
niedrig?*? Heute stehen vor allem aufgrund der ErfahrungerderiKrise, die Starkung

des MERCOSUR, die Forderung einer vertieften regjem Integration sowie die Inten-
sivierung einer strategischen Partnerschaft misiBea auf der politischen Agenda der

Regierung Néstor Kirchner, sowie seiner Nachfolg@inristina Kirchner.

Ingesamt waren die beiden Krisen eine Zerreil3pfébeden MERCOSUR. Dass
Brasilien seine Abwertungspolitik im Alleingangsalohne vorherige Konsultation der
MERCOSUR-Staaten durchgefuhrt hatte, fihrte auiger schwerwiegenden Folgen
vor allem in Argentinien zur Verstimmung und zuegimllgemeinen Verschlechterung
der Beziehungen zwischen den Mitgliedssta&t&er intraregionale Handel ist bis in
das Jahr 2002 auf einen Tiefpunkt von knapp 11%QGEsamthandels gefallen, auch
wenn er sich seit dem wieder erholt, so hat der IEBRUR wirtschaftlich gesehen an
Bedeutung verloren. Allerdings zeigen, sowohl Brasiunter Prasident Lula de Silva
als auch Argentinien Interesse an der ErhaltungStéadkung des Blndnisses, was sich
auch durch den Beitritt Venezuelas im Jahr 2006 moal verdeutlicht** Neben unter-
schiedlichen nationalen Motiven flr eine Festigdieg Organisation, ist wohl eine ge-
starkte Verhandlungsmacht gegenuber den USA urel gridl3ere Unabhéangigkeit ge-
genuber den internationalen Finanzinstitutionere @iresentliche Motivation fur einen

gestarkten und politisch einheitlich auftretendeBRCOSUR.

Ursachlich dafir sind eine wachsende Skepsis gbégermien internationalen Finanz-
institutionen und den USA, welche sich durch digeéxtinienkrise weiter vertieften. Zu
Beginn der 1990er Jahre wurden im gesamten lat@nkamischen Subkontinent rigo-
rose Mallnahmen zur Sanierung der Wirtschaften deforwelche durch den Abbau
des zuvor vorherrschenden Systems der Importsutistitangeschlagenen waren. Die
Staaten sollten im Rahmen des Washington Konsamsiligm Zusammenhang mit An-
leihen des IWF und der Weltbank neoliberale wirgdtdpolitische Reformen durchfuh-

ren?*°

242 Corporacion Latinobarémetro: Informe 2008, Santidg Chile, 2008, S. 102ff. Online in Internet:
URL: http://www.latinobarometro.org/docs/INFORME_TMNOBAROMETRO_ 2008.pdfStand:
10.03.2009]

243\/gl. Alimonda, Héctor/ Villalobos, Ruy de: La OdsArgentina y el MERCOSUR, in: Amayo Zeval-
los, Enrique et al. (Hrsg.): MERCOSUR en la integya latinoamericana y caribefia. Contextos, dimen-
siones y procesos, Guadalajara, 2006, S. 129-E®yreister: Zehn Jahre MERCOSUR, S. 9

244\/gl. Gratius, Susanne: Neue Impulse fiir den MERORSDer Faktor ,Lula®, in: Brennpunkt La-
teinamerika, Hamburg, 2003, Nr. 04-03, S. 33ff

245 Hernandez, Jorge/ Preciado, Jaime: La Reform&stao en el Contexto del ALCA y MERCOSUR,
in: Amayo Zevallos, Enrique et al. (Hrsg.): MERCOSen la integracién latinoamericana y caribefa.
Contextos, dimensiones y procesos, Guadalajar#®, ZQ@2ff
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.Diese zehn Malinahmen bilden den ,Dekalog” struddtar Reformen, die in Lateinamerika um-

gesetzt wurden, um das ,verlorene Jahrzehnt* zawibden und das Wachstum auszulésen, wel-

ches den uralten Problemen der Region, hinsichtleh Einsatzes und der Verteilung von Reich-
tum, ein Ende setzten wiirdeff®

Im Rahmen der Demokratisierungswelle in Lateinak@ehatten die neoliberalen
Reformen Hochkonjunktur. Diese MalRBhahmen erhohtear zatsachlich das wirt-
schaftliche Wachstum, allerdings fuhrte unter aacheder massive Rickgang der staat-
lichen Intervention in die Wirtschaft zu mangelndlanverteilungspolitik und damit zu
einem weiteren Anstieg von Armut und Arbeitslosigkend einem verstarkten Ausei-
nanderklaffen der sozialen Schere. Dies erzeugtetruend Konflikte innerhalb der
Bevolkerung und einen Legitimitatsverlust von matkischaftlichen Strukturen und
von ,Demokratie als jener Staatsform, die selbsEmwicklungs- und Schwellenlan-
dern am ehesten innenpolitische und wirtschaftliSkabilitdt auch in Krisenzeiten zu
sichern vermag®’ Problematisch fiir den MERCOSUR war der staatlRbiekzug aus
der Wirtschaft insofern, als dass es ein koordiegwirtschaftspolitisches Vorgehen
der Mitgliedsstaaten erschwerte. Die selbe Wirkhatie auch das Ubliche System der
Dollaranbindung der nationalen Wahrungen, das asR#gierungen in geldpolitischer
Hinsicht die Hande band.

Nach der Argentinienkrise endete das ,neoliberalezehnt” in Lateinamerika: Mit
der Wahl Hugo Chévez zum venezolanischen Staaidprdéisn bernehmen in einem
Staat nach dem anderen sozialdemokratische bialistizsche Regierungen die Macht.
Vor dem Hintergrund des Versagens der neolibefdlatschaftspolitik der 1990er Jah-
re, kdnnen die meisten dieser Wabhlsiege als Abgagentber dem Washington Kon-

sensus gewertet werdéf.

7.2.4 Der ALCA-Prozess und die Bank des Sudens

All diese Aspekte erschwerten auch den ProzesBaumierung einer panamerikani-

schen Freihandelszone, der ALCA. Auf dem erstepigider Amerikas* im Jahr 1994

24 Originalzitat tibersetzt aus dem Spanischen duetdtorin: ,Estas diez medidas conforman la
.decalogo“ de reformas estructurales que aplico #ead_atina para superar la ,decada pérdida“y em-
prender el crecimiento que pondria fin a los amakest problemas de la regidn en lo concerniengeral
pleo y la distribucion de la riqueza.” Hernandedfado: La Reforma del Estado en el Contexto del
ALCA y MERCOSUR, 2006, S. 23

47 Dieter Heribert et al.: Argentinien: Wege aus datmatsbankrott, SWP- Berlin, 2002, S. 5

248\/gl. Oliveira, Marcos Guedes de: Limitations onnlratic Transitions in Latin America and the
Fate of Mercosur, in: Dominguez, Francisco/ Oli@eMarcos Guedes de (Hrsg.): Mercosur: Between In-
tegration and Democracy, Oxford [u.a.], 2004. S287Dilger, Gerhard: Linksruck oder rosarote Welle
Lateinamerika jenseits des neoliberalen KonsensdBseentrale fiir politische Bildung, 2008. Online i
Internet; URL:_http://www.bpb.de/themen/XNO2S4,0ifksruck oder_rosarote_Welle.htfigtand:
20.03.2009]
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wurde auf Initiative des damaligen US-Prasidentéh@inton die Bildung einer Frei-
handelszone aller 34 amerikanischen Staaten besemoDiese ist allerdings bis heute
noch nicht umgesetzt und es gibt bislang auch kEiist fir die Umsetzung’ Die
ALCA wirde, wie der MERCOSUR eine Demokratieklauleinhalten und mit rund
780 Millionen Einwohnern und einem aggregiertent®inlandsprodukt von ungefahr
11,5 Billionen US-Dollar den groRten Handelsbloek Welt bilder?>°

Aus US-amerikanischer Perspektive konnte dadurehStiellung als dominierende
Weltwirtschaftsmacht, gerade im Hinblick auf digtachaftlich immer starker werden-
de EU und des wachsenden ostasiatischen Wirtschaftes, weiter ausgebaut werden.
Weiterhin kdnnten die USA ihren politischen EinBusuf die lateinamerikanische Re-
gion vergro3ern und die derzeitige Vormachtstellémgentiniens und Brasiliens auf
dem Subkontinent einddmmen. Aus lateinamerikanisEleespektive ware vor allem
ein verbesserter Zugang zu den nordamerikanischmatamarkten von Interesse. Al-
lerdings zeigt sich die USA derzeit noch zurlclkdvadt beim Abbau von Handels-
hemmnissen und das gerade in Markten, die fir Ve&namerikanische Staaten von
zentralem Interesse wéaren, wie zum Beispiel derhl-Soaler Agrarmarkt. Streckenwei-
se ist sogar das Gegenteil der Fall: Im Jahr 20@@reeichnete Bill Clinton die so ge-
nannte Farm Bill, mit der die bereits hohen Agrbx@ntionen erneuert und teilweise
sogar gestarkt wurden®

Es sind in erster Linie Brasilien, Bolivien, Venefaiund seit der Krise auch Argen-
tinien, die einer schnellen Umsetzung der ALCAi&cih gegentberstehen. Vor allem
aufgrund der gescheiterten neoliberalen Reformen,ddrch die USA stark forciert
wurden, ist die Skepsis gegeniber US — dominieRegihandel im Rahmen der ALCA
hoch. Eine umfassende Diskussion aller untersdblesth Positionen fir und wieder der
Bildung einer gesamtamerikanischen Freihandelzaie \Wier nicht zielfiihrentf? Es

soll an dieser Stelle aber hervorgehoben werdess di@ Starkung des MERCOSUR in

249\/on US — amerikanischer Seite wurde eine konKE&tégung bis Januar 2005 angestrebt, dies konnte
allerdings gegenuiiber den lateinamerikanischen &tagbr allem aufgrund von Vorbehalten von Argen-
tinien, Bolivien, Brasilien und Venezuela, nichtrdugesetzt werden.

#0vgl. Free Trade Area of the Americas (FTAA) — Ol Website: About the FTAA. Online in Inter-
net: URL: http://www.ftaa-alca.org/View_e.afptand: 20.03.2009]; Der Fischer Weltalmanaclcisti
worte: FTAA: Gesamtamerikanische Freihandelszoméin® in Internet: URL:
http://www.weltalmanach.de/stichwort/stichwort_frandel.htm[Stand: 20.03.2009]

251\/gl. Sangmeister, Hartmut: Der ALCA — Prozess: Jaf®nroe versus Simén Boliviar, in: Ibero —
Analysen, Ibero — Amerikanisches Institut, Heft Bérlin, 2003;Holler, Lasse: Sidamerikanische Integ
ration in der Globalisierung, in: Chiappini, Ligielauck, Jan David (Hrsg.): Mercosul/ Mercsur. Dyna-
mik der Grenzen und kulturelle Integration, S. 24-3

%274 den unterschiedlichen Position vgl. u.a.: Sagigtar, Hartmut: Amerika den Amerikanern: Das
Projekt einer gesamtamerikanischen Freihandels@ln@ A/FTAA) wird in Lateinamerika unterschied-
lich beurteilt, in Brennpunkt Lateinamerika Nr. 03; Hamburg, 2003
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diesem Rahmen als ein Mittel zur Verbesserung aghahdlungsposition im ALCA—

Prozess gewertet werden kann. Denn dadurch koneeMlithliedsstaaten in den Ver-

handlungen als Block auftreten und ihren Intereggéfleres Gewicht verleihen. Dabei
ist vor allem das neue Mitglied Venezuela unter ¢i@havez um eine verstarkte Un-
abhangigkeit gegeniuber den USA und den US-domamdrtstitutionen bemduht.

Ein gutes Beispiel fur das Bestreben der MERCOSURaaten nach Unabhangig-
keit gegentiber den USA und den US - amerikaniseh zstlich dominierten Institu-
tionen ist die Grindung der ,Bank des Sudens” (Bade Sur). Im Dezember 2007 un-
terzeichneten die Grindungsmitglieder (die MERCOSSIaaten, Bolivien und Ecua-
dor) die Grindungsakte zur Banco del Sur. Dieskfedan als Gegengewicht und Al-
ternative fur lateinamerikanische Staaten zum Wi der Weltbank fungieren und
damit deren Einfluss auf die Region verhind&hBezeichnenderweise hat keines der
Lander heute noch Verbindlichkeiten gegentber déff.1Selbst Argentinien konnte
mit massiver finanzieller Unterstlitzung Venezuekmne Schulden beim Wahrungs-
fond bereits im Jahr 2006 zuriickzahfeh.

Zusammenfassend kann man in der Initiative zurk8tiy des MERCOSUR, der
zunehmenden Zurickhaltung, insbesondere bei ddiegr ERCOSUR-Mitgliedern,
im ALCA—-Prozess, den Beitritt Venezuelas in das diis und die Grindung der Bank
des Siudens eine deutliche Abkehr vom Westen erkeriikerdings ist dies weniger
auf die EU, als auf die USA und die internationadf@manzorganisationen bezogen. Ge-
rade die negativen Erfahrungen mit den neoliber®eformen im Zusammenhang mit
dem Washington Konsensus haben dies forciert. Eitrdd) der Internetausgabe des
MagazinsFocus Moneyiber die Grindung der Bank des Sudens, vom 10.rbleze
2007 bringt dies auf den Punkt:

.Chavez erklarte, die neue Bank sei ,eine politssdratsache’ und Teil eines breiter angelegten

,Krieges’ gegen die Industriestaaten des Nordetidaerika misse eigene Finanzierungsquellen

erschlieen, um die Abhangigkeit von internationdleeditgebern zu durchbrechen. IWF sei ,ein

Fluch’ fir die Region und habe den Vélkern Sidakasrinichts als ,Hunger, Ungliick, Armut und

Gewalt’ gebracht®®

23 \/gl. Venezuela Aktuell: Bank des Siidens kommt $amg voran. (Vom 1.10.2008) Online in Internet:
URL: http://www.venezuela-aktuell.de/index.php?opticom_content&task=view&id=699&ltemid=29
[Stand: 20.03.2009]

“4vgl. International Monetary Fund. IMF Members’ Rircial Data by Country. Online in Internet.
URL: http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfindspx[Stand: 04.03.2009]

#5Vgl. Focus Money Online: Bank des Siidens. Siid&aeregen den IWF. (Vom 10.12.2007) Online
in Internet: URL:_http://www.focus.de/finanzen/bam¢bank-des-suedens_aid_228839.li8tand:
20.03.2009]
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Erwdhnenswert, auch wenn dies hier nicht weitegeifigrt werden soll, sind noch
die beiden Initiativen zur Bildung der ALBA (Alteativa Bolivariana para las Améri-
cas), initiiert durch Venezuela und die UNASUR (&mide Naciones del Sur), initiiert
durch Brasilien. Auch wenn keines der beiden BUssbislang realisiert wurde und es
noch keine einheitliche Position der sidamerikdr@éacStaaten zu diesem Thema gibt,
zeigt sich daran deutlich, dass zukinftig eher aumfeden lateinamerikanischen Raum
ausgerichtete Integration angestrebt wird, weldtie streckenweise ausdrticklich gegen

die ,westliche*, beziehungsweise US-amerikanisckedmundung richtet?

7.2.5 Demokratie im MERCOSUR

Die Demokratisierung in Lateinamerika setzte Ende ID70er Jahre im Zuge der
dritten Demokratisierungswelle ein. Zuvor war dermbontinent mehrheitlich durch
Militarregimes regiert. Ausgel6st wurden die Trameiationsprozesse durch die
schlechten sozio6konomischen Leistungen der dasralRegimes und der Zunahme
des internationalen Drucks auf die Region. Mehlichitvaren die Transitionsprozesse
dabei nicht durch einen gewaltsamen Sturz desavwiégimes gekennzeichnet, sondern
durch einen verhandelten Ubergang. Heute ist Latearika und die Karibik eine weit-
gehend demokratische Region, wenn auch in vieldlerFénehr oder weniger grol3e

Defizite ausgemacht werden konn&H.

Seit dem Ende des autoritaren und populistischeginf&es unter Juan Peron A-
gentinien®™® im Jahr 1955 wechselten sich in den folgendendmeithhrzehnten zivile
und militarische Regierungen ab. Im Jahr 1976 (ddemndas ultrarechte Militdrregime
unter Jorge Rafael Videla die Fuhrung Argentiniddig. folgenden Jahre waren durch
gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen dem henden Regime und linken
Guerillakampfern und anderen Dissidenten gekenhreté*® Nach einer gescheiterten
Auseinandersetzung um die Falklandinseln mit Gntdfomien kehrte das Land 1983 zu
demokratischen Verhaltnissen zurilick. Der ersteid®as des erneut demokratischen
Argentiniens war Raul Alfonsin, dieser trat jedakfgrund einer ernsten Wirtschafts-
krise im Jahr 1989 vorzeitig zurtick. Sein Nachfol@arlos Menem fuhrte radikale

neo-liberale Wirtschaftsreformen durch, nach Anleif des Washington Konsensus

#6\/gl. Husar, J6rg: Neue Formen der Integrationameinamerika: Vom offenen Regionalismus zur
Binnenorientierung?, in Lateinamerika Analyen 1(2@07), S. 83-99

%7 E{r alle folgenden Landeranalysen wurden neberjedegiligen Landerstudien des BTI folgende
Quellen benutzt: Freedom Houseeedom in the World 200&€ountry Reports; Auswartiges Amt - Offi-
zielle Website: Lander, Reisen Sicherheit; CIA-Wderld Factbook.

28 Bertelsmann Stiftund3TI 2008 — Argentina Country Repo@iitersloh, 2007

29 Auch bekannt als,schmutziger Krieg®.
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und war damit in seiner ersten Amtsperiode von 1B®8@b auch erfolgreich. Allerdings
rutschte das Land bereits 1998 wieder in eine Rezesb, die sich bis 2001 in eine
schwerwiegende Wirtschaftskrise auswu@isAuch wenn die Wirtschaftskrise durch
eine Vertrauenskrise in die Politik begleitet wyrbat dies nicht zum Zusammenbruch
von demokratischen Strukturen gefiihrt. Allerdingisauch heute das Misstrauen in die
politischen Eliten grof3. Urs&chlich dafir sind hétweruption in allen Ebenen des poli-
tischen Systems, mangelnde Transparenz, NeutrahtiEffizienz des Systems und ei-
ne, fur Lateinamerika typische hohe soziale Unddigkeit. Die derzeitige Prasidentin
Christina Kirchner, so wie ihr Ehemann und Vorgangeniel3t im Gegensatz dazu ho-
he Akzeptanzwerte in der Bevolkerung. Insgesaméhaiich die politischen Eliten und
weite Teile der Bevolkerung an die Hegemonie désiBenten und einen eher populis-
tischen und autokratischen Regierungsstil gewdeit. der Prasidentschaft Menems ist
die Gewaltenteilung weitgehend ausgehohlt, da disieenten oftmals durch ein Re-
gieren per Dekret das Parlament und die Justiz hemgeDiese Dominanz der Exekuti-
ve wird von den anderen politischen Institution@urk angefochten. Weiterhin ist das
staatliche Gewaltmonopol aufgrund von organisieriéenbrechen und der Privatisie-
rung von Sicherheit eingeschrankt. Auch wenn dian@lagen fir marktwirtschaftli-
chen Wettbewerb prinzipiell vorhanden sind, istsdreeingeschréankt durch schwache
Institutionen, mangelnde Wettbewerbskultur, Kortoptin Verwaltung und Justiz, un-
zureichenden Schutz von Eigentumsrechten und nraageVlonopolkontrolle. In der
Einschatzung des BTI ist Argentinien aufgrund demapnten Mangel nur eine defekte
Demokratie und einer Marktwirtschaft mit Funktiorfiditen. FreedomHousebewertet
das Land mit einem aggregierten Rating von 2.Qfeds’.

Schon wéhrend der vierzigjahrigen Militardiktatut964-1985) begann mit der
Amtsiibernahme von General Geisel im Jahr 197Brasilien®®* der demokratische
Transformationsprozess. Die schrittweise Liberatisng des autokratischen Regimes
wurde auch unter Prasident Figueiredo (1979-19@%Qésetzt. Im Zusammenhang mit
den fUr 1984 angesetzten Prasidentschaftswahlenelsamur gréf3ten politischen Mas-
senmobilisierung der Zivilbevdlkerung in der bisgen Geschichte Brasiliens, die
durch eine Kampagne fir die Direktwahl des Prasate(),diretas j&“) ausgeldst wurde.
Allerdings wurde der erste zivile Prasident Tanordves, auf Insistieren des Militars

20 vergleiche dazu den Unterpunkt 7.2.3 Argentiniéser

#1ygl. Bertelsmann Stiftund3 Tl 2008 — Brazil Country RepoiGiitersloh, 2007; Karnofsky, Eva: Der
Wechsel von der Militéarherrschaft zur Prasidiald&ratie, in: Rill, Bernhard (Hrsg.): Brasilien. Grof3
macht in Lateinamerika, Hans-Seidel-Stiftung eMiinchen, 2007, S. 13-20
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indirekt gewahl®? Die Transition zur Demokratie war abgeschlossés,im Marz
1990 der erste direkt gewahlte Prasident, Fern&@wltor de Mello, sein Amt antrat.
Wegen einer Korruptionsaffare wurde dieser bered32 mittels eines Impeachment-
Verfahrens aus dem Amt enthoben. VizeprasidentndtaFranco, tUbernahm die
verbleibende Amtszeit Collors. Unter dem 1994 nalgfeihden Prasidenten, Fernando
Henrique Cardos®’® etablierte sich die Demokratie zusehends als Stamd Regie-
rungsform. Sowohl unter Cardoso als auch seit 2008r seinem Nachfolger, dem So-
zialdemokraten Lula de Silva, stabilisierte sich dirtschaftliche und politische Situa-
tion in Brasilien. Vor allem hat sich die Qualitir politischen Partizipation verbessert,
eine aktive Zivilgesellschaft entwickelt und dierwaltung wurde gut ausgebaut. Al-
lerdings ist Korruption nach wie vor ein grol3esiiem. Aul3erdem werden die grol3en
regionalen und sozialen Einkommensunterschiede i(diBrasilien weltweit mit am
hochsten sind) und Armut als die groRten strukiiemeHindernisse fur die politische
Entwicklung gesehen. Das staatliche Gewaltmonaogiatwar prinzipiell durchgesetzt,
faktisch allerdings ausgehebelt durch hohe Krini@israten (vor allem in den Grol3-
stadten), Drogenhandel und StraRenbanden, orgaessi¥’erbrechen und maéachtige
Landbesitzer. Insgesamt sind in Brasilien die Malknterien flr eine rechtsstaatliche
Demokratie umgesetzt, aufgrund der genannten Mé&stgél der BTI das Land aller-
dings nur als defekte Demokratie ein, dabei aberfumiktionierender Markwirtschatft.

Freedom Housbewertet das Land, wie Argentinien, als ,frei“.

Das Grundungsmitglied, welches in seiner demolatagis Leistung am schlechtes-
ten abschneidet, iftaraguay’®*. Mit einem aggregierten Rating von 3.0 sfafeedom
Housedas Land nur als ,teilweise frei“ ein und mit em®emokratie Status-Index von
6,75 liegt es deutlich unter Argentinien (7,85)asllien (7,95) und Uruguay (9,90) und
ist daher als defekte Demokratie einzuschatzen. Nbigardiktatur unter Alfredo
Stroessner endete 1989 und seit dem herrschenraguey relativ stabile politische
Verhéltnisse. Dies ist allerdings vor allem darauflckzufiihren, dass die auch schon
zu Zeiten der Militardiktatur herrschende, konsémweaColorado-Partei auch nach Ein-
fuhrung demokratischer Strukturen das Land dontini2adurch sind Staats- und Par-
teistrukturen stark miteinander verkntpft und esfigziente Regierungsfiilhrung durch
innerparteiliche Machtkdmpfe eingeschrankt. Die avkerung von demokratischen

%2 Djeser starb allerdings bevor er sein Amt iiberreshikonnte. Stellvertretend tibernahm der Vizepra-
sident José Samey von 1985-1990 das Mandat.

263 Nach dem 1998 eine Verfassungséanderung eine zdwitsperiode fiir den Prasidenten erlaubte,
wurde Cardoso erster Prasident in der brasiliari§gbschichte der zwei Perioden (von 1994 -2002) im
Amt blieb.

24y/gl. Bertelsmann Stiftund3 Tl 2008 — Paraguay Country Repo@iitersloh, 2007
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Normen bei den politischen Eliten ist durch didwteise noch hohe Wertschatzung des
Ex-Diktators Sroessners untergraben. Auch in derdBerung ist aufgrund sozialer
Missstanden eine gewisse Nostalgie hinsichtliclokratischer Fuhrungsstile zu erken-
nen. Grof3e Probleme fur die paraguayische Demeksa¢illen, wie in Brasilien und
Argentinien, die hohe Korruption, die Abhangigkeér Justiz und eine grof3e soziale
Ungerechtigkeit dar. Obwohl Blrgerrechte weitgehakgeptiert sind, kommt es doch
haufig zu Menschenrechtsverletzungen durch dietlsfaan Sicherheitsdienste. Die
Wirtschatft ist agrarisch gepragt und durch eineehdbfRenabhéngigkeit gekennzeich-
net. Die Wettbewerbsfahigkeit ist durch hohe Kotiupund die Abhangigkeit der Jus-
tiz und Verwaltung von der Politik eingeschrankadd den Wahlen im Jahr 2008 wird
die Colorado-Partei erstmals seit 60 Jahren abga\isier Prasident wird Fernando
Lugo, der Kandidat der ,Patriotischen Allianz fierdWandel”, einem Bindnis von
neun Parteien aus dem linken Spektrum. Allerdireysnkderzeit noch nicht vorausge-
sagt werden, wie sich dies auf die zukunftige Eckling der paraguayischen Demo-

kratie auswirkt.

Uruguay?® ist im MERCOSUR, aber auch im gesamten Lateindmexdas Land
mit der am weitest entwickelten Demokratie. Mitesim Demokratie Status-Index von
9,90 uUbertrifft das Land sogar die fortgeschrittei@mokratien in Osteuropa. Von
Freedom House erhalt der Staat in den Dimensioeerpalitischen und burgerlichen
Freiheiten das bestmaogliche Rating 1. Uruguayegtden 1930er Jahren demokratisch
verfasst. Als in den spaten 1960er Jahren die Ewptschaft stark zuriickging, kam es
von 1972-1984 zu einer Unterbrechung der Demokiduieh eine relativ repressive
Militardiktatur. Seit den frihen 1990 ist das Lamkder eine konsolidierte rechtsstaat-
liche Demokratie ohne gravierende Defizite. Im Wsthied zu den meisten anderen la-
teinamerikanischen Demokratien ist die Einkommernsitang eher ausgeglichen und
das soziobkonomische Entwicklungsniveau hoch. Aufdrseiner stabilen demokrati-
schen Situation geniel3t Uruguay in der internatem&emeinschaft hohes Ansehen
und Vertrauen. Problematisch ist fur das Land sgeegraphische Lage, da es zwi-
schen den beiden gro3en Staaten Argentinien ursiliBra,eingezwangt” ist und auf-
grund der starken politischen und wirtschaftlichéerflechtungen von Krisen in den
grofRen Nachbarn direkt mit betroffen ist. Beism@se wurde das Land von der Ar-

gentinienkrise stark in Mitleidenschaft gezogen.

25 ygl. Bertelsmann Stiftund3 Tl 2008 — Uruguay Country Repo@iitersloh, 2007
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In seiner politischen Entwicklung scheMenezueld® einen umgekehrten Weg zu
gehen, wie die anderen Staaten des lateinamerdkamisSubkontinents. Seit der ,de-
mokratischen Revolution® in den 1960er Jahren vea ldand die Modelldemokratie in
Lateinamerika. Allerdings ist seit der MachtiibemahHugo Chavez im Jahr 1999 eine
stetige Erosion demokratischer Standards zur v&teen. Heute ist der politische All-
tag dominiert durch den Uberméachtigen Chavez, semezunehmend autoritéaren und
populistischen Politikstil pflegt. Unter dem Mot{8ozialismus des 21. Jahrhunderts*
hat Chavez die Themen Armut und Unterentwicklunigdéel Tagesordnung gesetzt und
hat damit vor allem in der armlichen und provinzelBevolkerung grof3e Unterstit-
zung. Finanziert werden die umfangreichen sozislrhitaten vornehmlich aus Olei-
nahmen. Dieses Vorgehen ist allerdings vielfachemegangelnder Nachhaltigkeit um-
stritten. Die Gewaltenteilung ist weitgehend auRenktion gesetzt. Nach einem Boy-
kott der Wahlen im Jahr 2005 durch die Oppositiestbht das Parlament ausschliel3-
lich aus Chavez-treuen Abgeordnéfénsomit werden die Entscheidungen der Exeku-
tive durch das Parlament lediglich bestatigt. Zzigét ist der Prasident seit 2006 dazu
ermachtigt per Dekret zu regieren. Dadurch kanrEdiekutive zunehmend unabhangig
von den anderen politischen Institutionen agienet wichtige Staatsposten werden so
besetzt. Auch die Justiz ist zunehmend abhangigdrdurch die Politik beeinflusst.
Immer ofter werden auch grundlegende BurgerechéeRwesse- und Meinungsfreiheit
eingeschrankt. Wahlen finden zwar noch regelmafsity, sliese sind aber nicht mehr
vollstandig frei und fair. Eine Machtsicherung fetgenseits von demokratischen Struk-
turen durch den gezielten Einsatz von Erdélrentath. havez hat seit seinem Amtsan-
tritt zahlreiche Wahlerfolge eingesteckt. Den ggen Rickschlag erlitt er im Zusam-
menhang mit einem gescheiterten Verfassungsrefenerithde 2007, welches eine un-
begrenzte Wiederwahl des Prasidenten ermdglichidte.sallerdings hatte Chavez bei
einer Volksabstimmung im Februar 2009 mehr Erf@d;3% der Wéhler stimmten
diesmal fir die Verfassungsanderung und somit iKaméwvez 2012 zur Wiederwahl an-

treten?®®

Insgesamtist die Akzeptanz der Demokratie als das zu bexggmde System in La-
teinamerika seit 1995 konstant geblieben und nfit 5&lativ solide. Allerdings ist dies
noch deutlich unter dem Wert (75%), den Larry Diachdir eine, auf der Ebene der

28 \/gl. Bertelsmann Stiftundg3 Tl 2008 — Venezuela Country Rep@titersloh, 2007

%7 Das traditionelle Parteiensystem Venezuelas existeit der Machtiibernahme Chavez nicht mehr.
Heute teilt sich die Parteienlandschaft in Chavieeue und eine zersplitterte Opposition.

#8\/gl. Burghardt, Peter: ,Ein klarer Sieg der Revin”, in: Siiddeutsche Zeitung , Jahrgang 65,

Nr. 39, 17.02.2009, S. 8
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Bevolkerung, konsolidierte Demokratie ford&ft. Die durchschnittliche Akzeptanz
liegt im MERCOSUR™ mit 64,2% hoher als im lateinamerikanischen Durhhit,
dies ist allerdings auf die hohen Werte in Urug(iz8%) und Venezuefd" (82%) zu-
rackzufihren. Auch die Zufriedenheit hinsichtliclrd.eistungsfahigkeit der Demokra-
tie ist seit 1995 relativ konstant und liegt im MEQSUR mit 41% ebenfalls Gber dem
lateinamerikanischen Durchschnitt (379 Allerdings sind diese Werte, beispielswei-
se im Vergleich zur EU, relativ niedrig, dort laig dlurchschnittliche Zufriedenheit mit
der Demokratie im Jahr 2006 bei immerhin bei 5684Jrsachlich fiir diese Unzufrie-
denheit in der Bevdlkerung sind in erster Linie dahe Korruption, die das Vertrauen
in Regierungsinstitutionen untergrabt und die gre@male Ungerechtigkeit, welche in
nahezu allen Landern des MERCOSUR ein zentraleslétmoist. Selbst Chile, welches
in seinem demokratischen Transformationsprozess fartgeschritten ist, kann davon
nicht ausgenommen werden. Wie man in Abbildung d&rmen kann, ist das Ein-
kommen in Uruguay mit einem Gini-Index von 44,9 gleichmafigsten verteilt. Dies
ist aber im Vergleich zu den entwickelten Industatonen immer noch ein hohes Ni-

veau, Deutschland hat beispielsweise einen Wergp8. (Vgl. Abbildung 14)

Wie weiter oben bereits umfassend erlautert, is¢ eingleiche Einkommensvertei-
lung ein mal3gebliches Hindernis fir die Konsolidiey von Demokratie und wirkt sich
negativ auf deren Legitimitat als Regierungssys#erst'* Die anhaltende soziale Un-
gerechtigkeit, aber auch das Scheitern der magkdlbn Reformen im Zusammenhang
mit dem Washington-Konsensus seit den frihen 199&leren sind mdglicherweise ei-
ne Erklarung fir das verstarkte Auftreten von Imkerasidenten in der Region: Hugo
Chévez in Venezuela, Lula de Silva in Brasilienstdé bzw. Christina Kirchner in Ar-
gentinen, Evo Morales in Boliven, Michelle BachealetChile, Tabaré Vaquez in Uru-

guay und seit 2008 Fernando Lugo in Paraguay simgecBeispiele dafur.

289\/gl. Diamond: Developing Democracy, 1999, S. 68

"% Hier sind nur Vollmitglieder beriicksichtig.

2" Moglicherweise erklart sich dies aufgrund der dizohen Beliebtheit Hugo Chévez in der Bevélke-
rung.

272\/gl. Corporacién Latinobarémetro: Informe 2008n&ago de Chile, 2008, S. 102ff

23 \/gl. European Commission: Standard EurobarometeP@blic Opinion in the European Union. First
Results, Spring 2006. Online in Internet: URL:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/ébis65 first en.pdfStand: 10.03.2009];

2%vgl. Kapitel 2.1 dieser Arbeit.
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Abbildung 14: Einkommensverteilung im MERCOSUR**

Einkommensverteilung gemessen am GINI-Index*

GINI-INDEX

*Ein Gini — Index von 0 bedeutet absolute Gleichheit Wéert von 100 bedeutet absolute Ungleichheit.
**Inklusive der assoziierten Mitgliedsstaaten.

Quelle Eigene Darstellung nach: Human Development Rex@d7 Data. Online in Internet: URL:
http://hdrstats.undp.org/buildtables/rc_report.¢8tand: 15.03.2009]

Jorge Castafida stellt in diesem Zusammenhang fest:

»The combination of inequality and democracy tetglause a movement to left everywhere.

This was true in western Europe form the end oétaéienth century until after World War II; it is

true today in Latin America. The impoverished meste for the type of policies that, they hope

will make them less poof®

Dabei kann man die lateinamerikanischen Linke adithgjs keiner einheitlichen Linie
zuordnen. Wéhrend vor allem in Bolivien und Vendaysopulistische und sozialisti-
sche Tendenzen auszumachen sind, kann man beisgsssin Chile, Uruguay oder
Brasilien eher von einer gemaligten sozialdemaaiaéin Linken sprechen. Weiterhin
zeigt sich eine Tendenz zu einer Ubermdachtigenaunoritaren Exekutive, was vor al-
lem zu Lasten der Unabhéangigkeit der Justiz undGBwaltenteilung im Allgemeinen
geht. Problematisch sind in einigen Staaten, datweallem in Bolivien und Brasilien,
Drogenkriminalitdt und organisiertes Verbrechen]cive zu einer Untergrabung des
staatlichen Gewaltmonopols fuhren. Eine Riuckkehofenem Autoritarismus in der
Region scheint aber trotz all dieser Probleme mgahrscheinlicif/®

2> Castafida, Jorge G.: Latin America’s Left Turn,Foreign Affairs 85/3 (2006), S. 28f
2’® E{ir die Entwicklungen in Bolivien und Chile vgl Belsmann StiftungBTI 2008 — Bolivia /Chile
Country ReportGiitersloh, 2007
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7.2.6 Fazit zum MERCOSUR

Im Gegensatz zur ASEAN beziehen sich die Mitglieasen des MERCOSUR auf
eine gemeinsame Wertebasis. In seinem Interndtadftidert sich der MERCOSUR
dazu folgendermal3en:

.Die vier Mitgliedsstaaten, die den MERCOSUR bilderien eine Wertegemeinschatt, die in ih-

ren demokratischen und pluralistischen, die gruyetielen Freiheiten verteidigenden Gesellschaf-

ten, in Menschenrechten, im Umweltschutz und inrdghhaltigen Entwicklung, sowie durch ih-

ren Kompromiss Uber die Konsolidierung von Demakratie Rechtssicherheit, den Kampf gegen
die Armut und die wirtschaftliche Entwicklung unoiz&ale Gleichheit, ihren Ausdruck findét*

Insgesamt sind alle Staaten des MERCOSUR und aeioke sssoziierten Mitglieder
demokratisch verfasst, weisen dabei allerdings noeler weniger groRe Mangel auf.
Die Bekennung zur Demokratie im MERCOSUR hat aurckien letzten zehn Jahren
nicht zur endgtltigen Konsolidierung von liberaldekratischen Strukturen gefuhrt.
Abgesehen von Chile und Uruguay qualifiziert siglinks des Lander als liberale De-
mokratie. Auffallig ist, dass trotz der rigiden fiberalen Reformen in 1990er Jahren in
allen Staaten der Status der Konsolidierung hidean der Demokratie herhangt (Vgl.
Abbildung 15). Dabei hat das weitgehende Schedermeoliberalen Reformen, die auf
Druck des Westens beziehungsweise der USA undrdemationalen Finanzorganisa-
tionen durchgefihrt wurden, weitgehend zu einerekiokvom Liberalismus gefihrt. In
vielen Staaten gibt es aufgrund bislang ungeltsteraler Probleme einen ,Ruf nach
einer starken Fuhrungf® Tats&chlich zeigt sich auch eine Tendenz zu Ubehntigen
und populistischen Prasidenten, am deutlichstesehen in Argentinien unter Néstor
und spater Christina Kirchner, in Bolivien untercBMorales und Venezuela unter Hu-
go Chavez. Ein weiteres Phanomen, vermutlich misdtben Ursache, ist das gehaufte
Auftreten von politisch links orientierten Regiegem allen voran Chavez mit seiner

Vorstellung vom ,Sozialismus des 21. Jahrhundéfis*

"7 Originalzitat tibersetzt durch die Autorin: ,Losatio Estados Partes que conforman el MERCOSUR
comparten una comunion de valores que encuentrassipn en sus sociedades democraticas, pluralis-
tas, defensoras de las libertades fundamentalssakerechos humanos, de la proteccion del medio am
biente y del desarollo sustentable, asi como sypoamiso con la consolidacion de la democracia, la
seguridad juridical, el combate a la pobreza yeshdrollo econémico y social en equidad.” MERCOSUR
— Portal Oficial: Quienes Somos. El MERCOSUR.

?"*Thiery, Peter: Lateinamerika: Politische Transfatiotazur Demokratie, in Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung, 2007. Online in Internet: URL: httwww.bpb.de/themen/98RPUA.htif$tand:

20.03.2009]

29 vgl. Werz, Nikolaus: Hugo Chavez und der ,Sozialis des 21. Jahrhunderts“. Ein Zwischenbericht,
in Ibero-Analysen, Heft 21, Berlin, 2007
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Abbildung 15: Status Demokratie und Marktwirtschaft im MERCOSUR

Status von Demokratie und Marktwirtschaft im Mercos ur*

1 [ [
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Uruguay W—'
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*inklusive der beiden dem MERCOSUR assoziierteat&taChile und Bolivien

Quelle Eigene Zusammenstellung nach: Bertelsmann Tramstion Index 2008. Rangliste

Insgesamt ist im MERCOSUR ein zunehmendes Bestralrebdnabhangigkeit vom
Westen zu erkennen, was sich durch die Starkung@daednisses, der Grindung der
Bank des Sudens und der Stagnation im ALCA-Proaessfestiert. Der Beitritt Vene-
zuelas zum MERCOSUR wird diese Tendenz vermutligiter verstarken, da das
Lands besonders grol3e Vorbehalte gegeniber westliBevormundung hat. Es
scheint, als wirden die Hirschmanschen EffekteeinRlegion immer starker ausgehe-
belt, was sich allerdings nicht auf den nur schwatsgepragten interregionalen Handel
zurtckfuhren lasst. Nach wie vor sind die EU uné ASA wichtige Handelspartner.
Der gréf3te Anteil des extraregionalen Handels wirtlder restlichen lateinamerikani-
schen Region abgewickelt. Durch die Intensivierdieg regionalen Integration, sei es
durch die Ausweitung des MERCOSUR oder der Bilddeg UNASUR oder ALDA,
oder der Umsetzung der ALALC, konnte der intraragle Handel zunehmend an Be-
deutung gewinnen konnte. Derzeit ist es aber Viemaldie gestarkte Verhandlungs-
macht, resultierend aus einem gestarkten und Viéegrén MERCOSUR, durch welche
eine zunehmende Unabhangigkeit vom Westen ermdglict. Es zeigt sich, dass der
MERCOSUR zusehend politische Bedeutung gewinntegDiollzieht sich unter der
Agide des venezolanischen Prasidenten Hugo Chdalessen Land Anfang Juli als
funftes Vollmitglied des MERCOSUR aufgenommen wurBamit verandert sich die
Orientierung des regionalen Blndnisses. Der MERCRSIitd kinftig offenbar mehr
von den politischen Interessen und wirtschaftlichergeboten aus Caracas gepréagt

werden, als von der Uberlegten und auf Ausgleictiableten brasilianischen Fih-
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rung.“®® Im Fall des MERCOSUR kann dabei derzeit noch nigt einer tatsachli-
chen Ausheblung der Hirschmanschen Effekte gesprogrerden, durchaus aber von
einer zunehmenden Tendenz in diese Richtung. ImsaiEheinen sich auch die Moég-
lichkeiten zur Beeinflussung der lateinamerikangtliStaaten und der ,westliche”
Druck zur Etablierung von liberaldemokratischen amarktwirtschaftlichen Strukturen

Zu verringern.

7.3 Auswertung der Fallstudienanalyse

Welchen Einfluss hat nun regionale (wirtschaftlicheegration auf die Konsolidie-

rung bzw. Ausbreitung von liberaler Demokratie @endl'ransitionsregionen?

Als Ergebnis kann man zunéchst festhalten, dalssiden Féllen die Verwirklichung
der wirtschaftlichen Integration hinter den ursglichen Zielen zuriick geblieben ist.
So ist der MERCOSUR nur eine unvollstandige Fralleégszone und unzureichend um-
gesetzte Zollunion. Auch in der ASEAN wurde dieiRamdelszone, die AFTA, nicht
vollstandig realisiert. Der intraregionale Handslin beiden Féllen nicht so grof3, dass
dieser den Handel mit dem Westen kompensieren indlthdngigkeits- Einfluss oder
Dominanzbeziehungen aushebeln konnte. Auf den MER@® trifft dies sogar noch
starker, denn in der ASEAN hat intraregionale Hamdenerhin den grof3ten Anteil am
Gesamthandel. Die Hirschmanschen Effekte musstngninzipiell noch funktionie-

ren, da sich die Struktur der Handelsbeziehungeint malgeblich verandert hat.

Im Vergleich zeigt sich die ASEAN in Realitdt weeigbeeinflussbar als der
MERCOSUR, was vermutlich mit dem hohen wirtscheffiin Erfolg in vielen der sud-
ostasiatischen Staaten und dem daraus erwachs&etlestbewusstsein in Verbindung
gebracht werden kann. Wahrend einige Staaten dgioRedarunter vornehmlich Sin-
gapur und Malaysia, durch die Debatte Uber die gAs¥alues” einen Kontrapunkt su-
chen, orientieren sich andere am erfolgreichen Mddleinas, darunter insbesondere
Kambodscha, Laos, Myanmar und Vietnam. Chinas gméathe Politik der wirtschaft-
lichen Offnung ohne eine gleichzeitige politischibdralisierung, hat dabei Vorbild-
funktion. In der ASEAN gibt es keine liberalen Dekrattien, nur Indonesien und die
Philippinen qualifizieren sich als elektorale Demailen. Die Region Sudostasien zeigt
sich als besonders resistent gegentber westlioheinBussung oder der dritten Demo-

280v/gl. Husar, J6rg/ Maihold, Guinther: Neue Priogtiitm Mercosur. Der Beitritt Venezuelas und seine
Folgen fir das siidamerikanische Staatenbiindnis, SYKuell, Berlin, 2006, S. 1
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kratisierungswelle. In der ASEAN gibt es weiterhaifgrund einer fehlenden gemein-

samen Wertebasis, keinen Druck zur Etablierungdeamokratischen Strukturen.

Im Gegensatz dazu sind die Staaten des MERCOSURidreell einer starkeren Be-
einflussung durch den Westen ausgesetzt, dabeileon durch die USA und die west-
lich dominierten Finanzinstitutionen. So wurden, dreganz Lateinamerika einsetzen-
den, Demokratisierungsprozesse durch den Westerefound auf dessen Anreiz mit
neoliberalen Reformen begleitet. Heute wird auchateinamerika der Versuch unter-
nommen den Einfluss des Westens zu minieren. Baesierfir sind, die aktuelle
Starkung des MERCOSUR oder die Griindung der BaskSirglens. Dadurch soll ei-
nerseits eine grol3ere Unabhangigkeit geschaffenamdererseits, die Verhandlungs-
macht gegenuber dem Westen gestarkt werden In tate8 des MERCOSUR er-
scheint eine Ruckkehr zum Autoritarismus zwar alwahrscheinlich, aber seit Beginn
dieses Jahrtausends wachst zunehmend das regielbtbewusstsein und Bedurfnis
einen eigenen Weg zu finden. Ausdruck findet dreddr gesamten Region in der Ab-
kehr vom Neoliberalismus und in einer Welle vonerelinks orientierten Regierungen.
Der Beitritt Venezuelas wird diese Tendenz weiterstarken. Im MERCOSUR haben
sich die Mitgliedsstaaten zwar zur Demokratie Vabpfet, allerdings ist die konkrete
Ausgestaltung des politischen Systems nicht waepezifiziert. Die Regeln sind nicht
S0 streng wie beispielsweise in der EU, was detriBeéVenezuelas verdeutlicht. Inso-
fern gibt es im MERCOSUR keinen Druck zur Etablieywon liberaldemokratischen

Strukturen, eine grundlegende Umsetzung von dertis&h&n Regeln gentigt.

Insgesamt zeigt es sich dass der Westen, wenn diljgrimur marginalen Einfluss
auf die Entwicklung und Ausbreitung von Demokratieler ASEAN hat. Trotz der tra-
ditionell engern Beziehungen zwischen Lateinametikd dem Westen zeigt sich in
den letzen Jahren, auch im MERCOSUR eine zunehm&eadéenz zur Aushebelung
der Hirschmanschen Effekte. Regionale KooperatioRdrm von regionalen Organisa-
tionen fungiert als Mittel zur Starkung der Unabingkeit und Verhandlungsposition.
Ahnlich wie im Ansatz von Jon Pevehouse dargelegkt sich regionale Kooperation
besonders dann positiv, auf Demokratisierungspeezass, wenn aus der Organisation
heraus Krafte in Richtung Demokratie wirken, wasder ASEAN nicht und im
MERCSUR nur eingeschrankt der Fall ist. All diesgp@kte zusammengenommen, ist
es in beiden Fallen nicht die veranderte Strukter Handelsbeziehungen, die die
Hirschmanschen Effekte aushebeln, sondern die rgest&¥erhandlungsposition und

das gestarkte regionale Selbstbewusstsein. Dienalg Integration ist dafir gleicher-
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mal3en Ausloser wie Katalysator, da ein gemeinsgmkigsches und wirtschaftliches

Handeln ermdglicht und vertieft wird.

Die entwickele Arbeitshypothese scheint sich tdtb&t zu bewahrheiten. Derwie
so eben dargelegt, wirditth regionale (Wirtschafts-) Integration die Ablgégkeit von
den westlichen demokratischen Industrienationeningert. Dadurch sinkt der externe
und interne Druck durch den Westen, welcher dem&fmamations- und Konsolidie-
rungsprozess in Richtung einer liberalen Demokratieantreiben wtrde.
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V. Ausblick

Aus der Debatte zwischen Francis Fukuyama und SaPukluntington Uber die
Zukunft der liberalen Demokratie ergab sich flrsdidrbeit die Fragestellung, ob die
liberale Demokratie nur ein regionales PhanomernstAnschluss an die Suche in den
einzelnen Regionen war klar: Derzeit ist die literBemokratie nur im Westen das
dominierende Regierungssystem. Allerdings findeh siuch in jeder anderen Region,
unabhangig vom jeweiligen Kulturkreis, Staaten emnitem liberaldemokratischen Sys-
tem. Die Ursachen dafiur sind unterschiedlich. Zsingtheint aber eine besondere his-
torische oder kulturelle Verbindung zum Westen eguéer Erklarungsfaktor zu sein,
wenn auch sicherlich nicht der einzige. Staaten Ima®nesien oder die Turkei haben
gezeigt, dass die liberale Demokratie, andersaisHuntington vorausgesagt, durchaus
auch mit dem islamischen Kulturkreis kompatibehdann. Es zeigt sich also, dass die
liberale Demokratie weder ein ausschlief3lich kgipezifisches, noch ein universelles
Phanomen ist, so wie von Fukuyama postuliert. Aifegs ist sie sehr wohl tief in der
westlichen Wertvorstellung und Geschichte verwuyaetd deshalb erscheint die Tat-

sache, dass sie vor allem im Westen zu Hausdddduechaus plausibel.

Die zweite und zentrale Fragestellung der Arbaitdte: Welchen Einfluss hat regi-
onale Integration, hier vor allem bezogen auf Titeorssregionen, auf die Etablierung,
Konsolidierung und/ oder Ausbreitung von Demokratizie Analyse erfolgte anhand
von zwei Fallbeispielen, der ASEAN und dem MERCOSURd ergab, dass regionale
Integration dabei helfen kann sich vom Westen zarempieren. Durch die verstarkte
regionale Kooperation steigt die Unabhangigkeiteleeelnen Staaten vom Westen; ei-
nerseits aufgrund von sinkenden wirtschaftlicherh&igigkeiten, andererseits auf-
grund eines wachsenden regionalen Selbstbewusstged politischer Verhandlungs-
macht. Regionale Integration kann vorhandene Straktder Einfluss- Abhangigkeits-
und Dominanzbeziehungen zwischen dem Westen undekeachteten Transitionsre-
gionen verandern. Damit kann der Druck vom Westan Etablierung von liberaler
Demokratie nach westlicher Vorstellung weitgehemdgangen werden. Somit steigt
auch die Maoglichkeit zur Entwicklung von regionaléiternativen. Im Falle der
ASEAN zeigt sich, beispielsweise, eine Tendenz vziutschaftlichen Liberalisierung
ohne gleichzeitiger politischer Offnung. Dieses iirien ist sowohl in den neuen Mit-
gliedsstaaten prasent (Laos, Myanmar, Kambodsctavigtnam), die sich dabei eher

am chinesischen Modell orientieren, als auch iaraMlitgliedsstaaten wie Singapur o-
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der Malaysia, die sich dabei auf die ,Asian Valubstufen. Im MERCOSUR waren es
die negativen Erfahrungen mit den durch den Westepagierten neoliberalen Refor-
men. Deren Scheitern brachte letztlich eine Abk&lm Neoliberalismus und, wenn
auch mit unterschiedlichen Ausrichtungen, einenoregjen Trend zu politisch links o-
rientierten Regierungen und einer Ubermachtigerkikes. Der Beitritt Venezuelas zu

dem regionalen Bundnis wird vermutlich diese Terdeaiter forcieren.

Im Ergebnis zeigt sich also in beiden Fallstud@sss liberale Demokratie, zumin-
dest derzeit, nicht etabliert oder weiter konselitlwird. Regionale Integration wirkt
dabei in beiden Féllen nicht positiv auf die Entlimg von liberaldemokratischen
Strukturen. Es zeigt sich, dass wirtschaftlicheek#hisierung nicht zwangslaufig auch
zu politischer Liberalisierung fuhrt, wie in der BSN eindrucksvoll zu sehen ist. In
beiden Féllen helfen das regionale Selbstbewussis®l die Verhandlungsmacht dabei
einen eigenen Weg, unabhéngig vom Westen einzugahla

Unter diesem Aspekt kann es durchaus sein, dassnativen zur liberalen Demo-
kratie in einigen Regionen der Erde zu einem ala#ph Modell werden kdnnten, oder
es bereits sind. Regionale Integration dient irselie Zusammenhang nicht nur zur
Formierung von wirtschaftlichen Blocken, sondernzimehmendem MalRe auch zur
Bildung von politischen Einheiten, die um Macht ugohfluss in einer globalisierten
Welt rivalisieren. Regionale Integration kbnnte @feg sein, die Multipolaritat der Zeit
nach dem Ost-West Konflikt, in feste Strukturenhringen. Die Rivalitat zwischen
einzelnen Blocken kdnnte, ahnlich wie zu bipolaZeiten, moglicherweise auch zu ei-
nem Wettbewerb um das beste politische System akamh Weiterhin scheint es plau-
sibel, dass dominante und wirtschaftlich erfolgneiStaaten eine regionale Vorbilds-
funktion einnehmen, beispielsweise China in der ANE oder Venezuela im
MERCOSUR. Blickt man uber die beiden Fallstudienahis, so kann man &hnliche
Tendenzen in anderen Regionen beobachten. Beispists zeichnen sich die Staaten
der GUS mehrheitlich durch eine Gibermachtige Exe&wus, welche in augenschein-
lich demokratischen Strukturen autokratisch reg®ti diese Staaten nun dem Modell
Russlands folgen, oder ihr eigenes Modell nur ddienAhnlichkeit mit dem russischen
Modell legitimieren, kann an dieser Stelle nichaigvortet werden. Diese ware aber
eine interessante Frage fur zukinftige Untersuckining diesem Forschungsgebiet.
Auffallig ist an dieser Stelle allerdings, dass haimer regionale Tendenzen und Ahn-

lichkeiten vorhanden sind.
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In der o6ffentlichen Diskussion stellt sich in im s@ammenhang mit der aktuellen
Wirtschaftskrise zunehmend die Frage nach der Zdukias westlichen kapitalistischen
Systems und somit indirekt auch nach der Zukunftlidberalen Demokratie. Immer
wieder wird dabei vom ,Versagen des westlichen Kdismus’ gesprochen. Denn die
wahrgenommene Ursache der verheerenden Auswirkwhgyerise, ist in erster Linie
die unzureichende Regulierung der Finanzmarkte derdWirtschaft im Allgemeinen;

ganz neoliberalen Pramissen folgend.

Das Verstandnis von Kapitalismus und liberaler Dieratie wird sich im Westen
dabei weniger stark verandern, als in anderen RegioWobei auch im Westen weit-
gehend klar ist, dass Uber das Verhaltnis zwis@taat und Wirtschaft neu nachge-
dacht werden muss. Dabei steht derzeit eine sgudtaatliche Regulierung der Wirt-
schaft, vor allem der Finanzmarkte und eine gelee&tbrkung des Staates im Zentrum
der offentlichen Debatte. Eine Rickkehr zur Ordpaditik oder zum Ordoliberalis-
mus wird gefordert. Im Prinzip also ein marktwittaétliches System mit festen Spiel-
regeln innerhalb von Recht und Gesetz, denn ,daéhMarktwirtschaft als Organisati-
onsmodell der Wirtschaft ist am Ende, sondern ¢sich bitter gerécht, dass (...) die

Grundregeln dieser Ordnung nicht beachtet wordweah ‘€F*

Im Hinblick auf die ASEAN ist ein Aufflammen der Datte Gber die ,Asien Va-
lues® nicht unwahrscheinlich. Beispielsweise sdbtrédishore Mahbubani, Dekan der
Lee Kuan Yew School of Public PoliaySingapurjn ein einem Artikel der Onlineaus-
gabe der Financial Times:

+Asians will naturally view with caution any westeadvice on economics particularly because

most Asians believe that the crisis is only vintichthe Asian approach to capitalisfff*

Zwar lassen sich die positiven Effekte des Kagmtalis flr Asien nicht abstreiten,
so argumentiert er weiter, aber in der asiatisdPgythe ist der Wunsch nach einer ge-
ordneten Gesellschaft tief verwurzelt. So wussten,nlass eine Uberwachung der
Wirtschaft durch den Staat gro3e Wichtigkeit bésie Asienkrise von 1997-98 und
das Versagen der westlichen PolitikmalRnahmen usdWe& lehrte sie, dass sie ihre
eigenen Sicherheitsmechanismen bilden missen umvsic derartigen wirtschaftli-
chen Krisen zu schitzen. Fur die Zukunft sieht Médaini die asiatische Form des Ka-

pitalismus als das bessere und dominante System:

81 Beise, Marc: Die neue Welt-Unordnung, in: SiiddehesZeitung, Jahrgang 65, Nr. 21, 27.01.2009,
S.21

82 Mahbubani, Kishore: Lessons for the west form Asiapitalism, in: FT. Com Financial Times,
18.03.2009. Online in Internet: URL: http://wwwcibm/cms/s/0/a9c335e4-13f8-11de-9e32-
0000779fd2ac,dwp_uuid=ael104cc-f82e-11dd-aae8-GMMIB58.htm[Stand: 25.03.2009]
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»(...) it will be an Asian mix of capitalism, not aestern formula, that will become the dominant
form of global capitalism, where the ,invisible ltrof the free markets will be balanced by the

wvisible hand" of good governance*

Auch in der lateinamerikanischen Region wird vomddintergrund der Finanzkrise
laut Kritik am westlichen System gedul3ert. Der atigesche Soziologe Atilio Boron
aul3ert sich in einem Interview mit der Siddeutscheitung zu diesem Thema folgen-
dermal3en: ,Hier waren die zerstorerischen Effelet® Meoliberalismus friher zu spu-
ren, als in Europa oder den USA, deshalb sucheBegi@ile der Gesellschaft Alterna-
tiven. Jetzt setzen auch regionale Integrationsiebis der erdriickenden US-Politik

Grenzen.?83

Da die Ursachen der derzeitigen Wirtschaftskriseviegend im westlich liberalen
kapitalistischen System gesucht werden, verliegs@s aus der Sicht nicht-westlicher
Regionen zusehends an Legitimitat. Die Proliferatton westlichen Werten wie De-
mokratie und Liberalismus begriindete sich in déztda Jahrzehnten weitgehend in ih-
rem Erfolg. So argumentierten, beispielsweise MliOdom und Robert Dujarric noch
im Jahr 2004, dass sich aufgrund des Erfolgs derdlen Werte unbeabsichtigt ein ,li-
berales Imperium* unter der Fiihrung der USA weitesbreitef®* Dies erscheint im
Hinblick auf die aktuelle Krise allerdings eher watwscheinlich. Mit dem derzeit wahr-
genommenen Scheitern dieser Werte kann es sesmddasVesten einerseits zusehends
seine Glaubwiirdigkeit verliert und ihm anderersdadurch die Berechtigung diese zu
Verbreiten entzogen wird. Insgesamt scheint eslsopb die negativen Auswirkungen
der Wirtschaftskrise auf das System des westlid¢fegpitalismus, die oben beschriebe-
nen Hirschmannschen Effekte zusatzlich aushebeimiDwird der Einfluss des Wes-
tens weiter zurtckgedrangt. Dies und die Entsteluamgregionalen Alternativen sind
keine guten Voraussetzungen fir die weitere Auslrgivon liberaler Demokratie auf
der Welt.

283 Burghardt, Peter: ,Marx war kein Prophet, in: Siédtsche Zeitung, Jahrgang 65, Nr. 21, 27.01.2009,
S. 24

24y/gl. Odom, William E./ Dujarric, Robert: Americaleadvertent Empire, New Haven and London,
2004, S. 1-9 u. 36ff
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Anhang

Anhang [:Kriterienkatalog und Einzelfragen des Bertelsm&@ransformation IndeX°

Status Index

Der Status der politischen Transformation wird desy Mittelwert der folgenden Krite-

rien errechnet: Staatlichkeit, politische Partitiga, Stabilitat der demokratischen Insti-
tutionen und politische und gesellschaftliche Indtign. Der Status der wirtschaftlichen
Transformation bezieht sich auf folgende Kriteri@&oziodkonomisches Entwicklungs-
niveau, Markt- und Wettbewerbsordnung, Wahrungst Breisstabilitat, Privateigen-

tum, Sozialordnung, Leistungsstarke der Volkswiregstund Nachhaltigkeit. Insgesamt
errechnet sich der Status-Index als Mittelwert lmksden genannten Dimensionen, wel-

che sich wiederum aus den Bewertungen der einz&ritrien errechnen.

Politische Transformation

Die Dimension der politischen Transformation umfdsriterien zum Entwicklungs-

stand und 18 Einzelfragen.

Entwicklungsstand der Demokratie: Kriterien unddena

1. Staatlichkeit:Es besteht Klarheit Uber die nationale Staatlithk hinreichend e-
tablierten und differenzierten Machtstrukturen.
1.1 Inwieweit ist das staatliche Gewaltmonopol daf gesamte Staatsgebiet aus-
gedehnt?
1.2 Inwieweit sind sich relevante gesellschaftlicheippen tUber die Zugehorig-
keit zum Staatsvolk einig und akzeptieren den Natigtaat als legitim?
1.3 Inwieweit sind die Legitimitat staatlicher Hechaft und die staatliche Rechts-
ordnung und ohne Beeinflussung durch religiése Dagdefiniert?

1.4 Inwieweit bestehen grundlegende Verwaltungksiran?

85 Die Kriterien und Einzelfragen wurden von der Hpage des BTI im selben Wortlaut ibernommen.
Quelle Bertelsmann Transformation Index 2008 — Bewerskriterien und Methode, 2007, S. 80f
Online in Internet: URL: http://www.bertelsmann+isformation-
index.de/fileadmin/pdf/Anlagen_BTI_2008/4 Bewertskdterien_und_Methode.p@6tand:

11.02.2009]
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2. Politische PartizipationDie Bevolkerung bestimmt die Herrschaftstraged wer-
fugt tber weitere politische Freiheiten.
2.1 Inwieweit werden die Herrschaftstrager durdhemheine, freie und faire Wah-
len bestimmt?
2.2 Inwieweit besitzen demokratisch gewahlte Héafistrager die effektive Re-
gierungsgewalt? Existieren Vetomachte und poligsEnklaven?
2.3 Inwieweit kbnnen sich unabhangige politischd/ader zivilgesellschaftliche
Gruppen frei bilden und versammeln?
2.4 Inwieweit konnen Birger, Organisationen und Medhre Meinung frei au-

Rern?

3. RechtstaatlichkeiDie staatlichen Gewalten kontrollieren sich wetdesieg und
gewahrleisten die birgerlichen Freiheitsrechte.
3.1 Inwieweit funktioniert die Teilung und wechsatgye Kontrolle der staatli-
chen Gewalten?
3.2 Inwieweit existiert eine unabhangige Justiz?
3.3 Inwieweit wird Amtsmissbrauch von Mandatstrégexchtlich oder politisch
geahndet?
3.4 Inwieweit sind burgerliche Freiheitsrechte gewaind geschttzt und inwie-

weit kbnnen sie von Blrger eingeklagt werden?

4. Stabilitat demokratischer Struktureie demokratischen Institutionen sind leis-
tungsfahig und hinreichend akzeptiert.
4.1 Sind die demokratischen Institutionen, inkleswWerwaltungs- und Justizsys-
tem, leistungsfahig?
4.2 Inwieweit werden die demokratischen Instituéiorvon den relevanten Akteu-

ren akzeptiert und gestutzt?

5. Politische und gesellschaftliche Integratides existieren stabile Reprasentations-
muster zur Vermittlung zwischen Gesellschaft un@asowie eine gefestigte Burger-
kultur.

5.1 Inwieweit existiert ein stabiles, moderateseaijgechaftlich verankertes Partei-

ensystem zur Artikulierung und Aggregation gesélgticher Interessen?

5.2 Inwieweit existiert ein Netz kooperationsfamigéerbande oder Interessens-

gruppen zur Vermittlung zwischen Gesellschaft ualitipchem System?
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5.3 Wie grol} ist die Zustimmung der Burger zu deratiékchen Normen und Ver-
fahren?
5.4 In welchem Mal3e sind die gesellschaftliche Seliganisation und der Auf-

bau von Sozialkapital vorangeschritten?

Wirtschaftliche Transformation

Die Dimension der wirtschaftlichen Transformatiomfasst 7 Kriterien zum Entwick-

lungsstand und 14 Einzelfragen.

Entwicklungsstand der Marktwirtschaft: KriterienduRragen

6. Soziodkonomisches EntwicklungsniveBer Entwicklungsstand eines Landes er-
maoglicht im Prinzip allen Birgern hinreichende Ehisidungsfreiheit.
6.1 Inwieweit erleben bedeutende Teile der Bevilkgrsoziale Ausgrenzung
aufgrund von Armut und Ungleichheit (Einkommen,dBihgsniveau, Ethnizitat,

Gender oder Religion)?

7. Markt- und Wettbewerbsordnungs existieren eindeutige Regeln flr einen stabilen
marktwirtschaftlichen Wettbewerb.
7.1 In welchem Malfle sind die Grundlagen marktwhiaéitichen Wettbewerbs
ausgebildet?
7.2 Inwieweit bestehen Vorkehrungen gegen die Ekiwng von 6konomischen
Monopolen oder Kartellen?
7.3 In welchem Malf3e ist der Au3enhandel liberaligie

7.4 Inwieweit ist ein solides Bankensystem undkapitalmarkt etabliert?

8. Wahrungs- und PreisstabilitdEs existieren institutionelle oder politische Vdrke
rungen fur eine nachhaltige Inflationskontrolle soviir angemessene Geld- und Fi-
nanzpolitik.

8.1 Inwieweit betreibt der Staat eine konsistentafionspolitik sowie eine an-

gemessene Wechselkurspolitik? Existiert eine unadpgé Zentralbank?

8.2 Inwieweit stitzt die Finanz- und Schuldenpbliier Regierung die makro-

okonomische Stabilitat?
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9. Privateigentumgs existieren hinreichende Rahmenbedingungen figmeiunkti-
onsfahigen Privatsektor.
9.1 Inwieweit gewahrleisten die staatlichen Inseaneindeutig definierte Rechte
an Privateigentum sowie die Regulierung des Eigasénwerbs?
9.2 Inwieweit sind privatwirtschaftliche Unternehmeugelassen? Erfolgt eine

marktkonforme Privatisierung staatlicher Unternehte

10. SozialordnungDie sozialen Kosten des kapitalistischen Wirtsadsyfstems werden
durch tragfahige Ausgleichsarrangements kompefisiert
10.1 Inwieweit existieren soziale Netze zur Kompdios von Armut und anderen
Risiken (Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit odenaliditat)?

10.2 Inwieweit ist Chancengleichheit gegeben?

11. Leistungsstarke der Volkswirtschdltie Leistungskraft der Volkswirtschaft weist
auf ein solides Wachstum hin.
11.1 Wie leistungsstark ist die Volkswirtschaftpgessen an makrookonomischen

Indikatoren?

12. NachhaltigkeitDas volkswirtschaftliche Wachstum ist sozial ausggen, umwelt-
vertraglich und zukunftsorientiert.
12.1 Inwieweit werden Umweltbelange volks- und iegswirtschaftlich berlck-
sichtigt?
12.2 Inwieweit sind solide Einrichtungen fur Schubais- und Weiterbildung so-

wie fir Forschung und Entwicklung vorhanden?
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Management-Index

Die Management-Leistung ergibt sich aus dem Mitgetviolgender Kriterien: Gestal-
tungsfahigkeit, Ressourceneffizienz, Konsensbildund internationale Zusammenar-
beit. Der Schwierigkeitsgrad der politischen Transfation errechnet sich aus sechs
Indikatoren: strukturelle Rahmenbedingungen, zeskglschaftliche Traditionen, Inten-
sitat gesellschaftlicher Konflikte, BildungsniveaWjrtschaftsleistung und die instituti-

onelle Kapazitét eines Landes.

Managementleistung: Kriterien und Fragen

13. Schwierigkeitsgrad
13.1 Inwieweit schranken strukturelle Probleme Slieuerungsfahigkeit der poli-
tischen Fuhrung ein?
13.2 Inwieweit bestehen zivilgesellschaftliche Ttiaden?
13.3 Wie tief greifend sind ethnische, religiosel gesellschaftliche Konflikte?
13.4 Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen zu Kaufkraftifaten (2005)
13.5 UN-Bildungsindex als Mal3 fur das Bildungsnivea
13.6 Staatlichkeit und Rechtsstaatlichkeit

(Mittelwert der BTI — Kriterienbewertungen)

14. GestaltungsfahigkeitDie politische Fuhrung steuert die Reformen in laffer
Weise und kann ihre Prioritaten umsetzen.
14.1 Inwieweit setzt die politische Fuhrung strédelge Prioritdten und verfolgt
sie kontinuierlich?
14.2 Wie erfolgreich setzt die Regierung ihre Refpolitik um?
14.3 Wie flexibel, innovativ und lernfahig ist deelitische Fuhrung?

15. Ressourceneffizier2ie Regierung nutzt die Ressourcen auf optimales@/ei
15.1 Inwieweit nutzt die Regierung die verfugbat&onomischen und Human-
ressourcen in effizienter Weise?
15.2 Inwieweit kann die Regierung gegenlaufige &ieliteinander koordinieren
und eine kohéarente Politik formulieren?

15.3 Inwieweit kann die Regierung erfolgreich dierkiption einschranken?
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16. KonsensbildungDie politische Fuhrung stellt einen breiten Konsems anderen
gesellschaftlichen Akteuren tUber die Reformen blene ihre Reformziele aufzugeben.
16.1 Inwieweit stimmen die wesentlichen politisch@kteure darin Uberein,
Marktwirtschaft und Demokratie als strategischagfastige Ziele anzustreben?
16.2 Inwieweit kbnnen die Reformer antidemokratstteto-Akteure ausschlie-
3en oder einbinden?
16.3 Inwieweit geht die Regierung mit politischerff@enzen so um, dass sie
nicht zu schweren Konflikten eskalieren?
16.4 Inwieweit ermdglicht die politische Fuhrung deteiligung der Zivilgesell-
schaft am politischen Prozess?
16.5 Inwieweit kann die politische Fihrung eine sdmung zwischen Opfern

und Tatern vergangener Unrechtstaten herbeifihren?

17. Internationale Zusammenarbeiie politischen Akteure sind bereit, mit externen
Unterstitzern und Organisationen sowie mit Nachaatsn zu kooperieren.
17.1 Inwieweit nutzt die politische Fuhrung diefelil internationaler Partner, um
ihre Reformpolitiken zu verbessern?
17.2 Inwieweit agiert die Regierung als glaubwuiedignd verlasslicher Partner in
ihren Beziehungen mit der internationalen Staateregeschaft?
17.3 Inwieweit ist die politische Fuhrung zur Koogtéon mit Nachbarstaaten in

regionalen und internationalen Organisationen Berei
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Anhang 1l: Freedom House

1. Berechnung der Ratings:

Die Berechnung der Ratings basiert auf einem Fiagalog von zehn Fragen zur poli-
tischen und funfzehn zur burgerlichen Freiheit Je@dge erhalt O bis 4 Punkte, wobei 4
die hochste und O die niedrigste Punktzahl ist. iS@shin der Dimension der politi-
schen Freiheit 40 die bestmdgliche erreichbare @gaaktzahl, bei den birgerlichen
Freiheiten ist es 60. Die Berechnung der Ratinfidgtmach folgender Tabelle:

Politische Rechte Birgerliche Rechte
Gesamtpunktzahl Rating GesamtpunktzahlRating
36-40 1 53-60 1
30-35 2 44-52 2
24-29 3 35-43 3
18-23 4 26-34 4
12-17 5 17-25 5
6-11 6 8-16 6

0-5 7 0-7 7

Quelle:Freedom Housd=reedom in the World 2008/ethodolgy. Online in Internet: URL:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=35B&page=341&year=2008
[Stand: 09.01.2009]

2. Definition der Ratings

In der folgenden Aufzahlung wird beschrieben, wesainzelnen Ratings konkret be-

deuten.
Politische Rechte

Mit 1 geratet - Lander und Gebiete, die mit einer 1 im Bezug at# fpolitischen Rech-
te geratet werden, kommen den in der Pruflisteetdediten Freiheiten, beginnend mit
freien und demokratischen Wahlen, am nahesteng®igihlten verfiigen Uber exekuti-
ve Macht, konkurrierende Parteien oder weiteretigohe Gruppierungen sind vorhan-
den und die Opposition spielt eine bedeutende Riitehat tatsachliche Macht. Min-
derheiten sind in der Lage, sich angemessen saibstrwalten oder kdnnen Uber in-

formellen Konsens an der Regierung teilnehmen.
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Mit 2 geratet - Lander und Gebiete, die mit einer 2 im Bezug atd olitischen Rech-
te geratet werden, sind weniger freiheitlich alslse, die mit einer 1 geratet wurden.
Faktoren wie politische Korruption, Gewalt, pold® Diskriminierung von Minderhei-
ten sowie auslandischer oder militarischer Einflassdie Politik kénnen vorhanden

sein und schwachen das Maf der Freiheit.

Mit 3, 4, 5 geratet -Die gleichen Bedingungen, die auch die Freiheltdndern und
Gebieten untergraben, die mit einer 2 geratet wyrkiénnen auch die politischen
Rechte in solchen Landern und Gebieten schwacherjmdRating von 3,4 oder 5 ha-
ben. Weitere schadliche Elemente kénnen Blrgerkweg reichender militarischer
Einfluss in die politischen Kreise, andauernde mamache Macht, undemokratische
Wabhlen und die Dominanz einer politischen Part®i.S¢ichtsdestotrotz geniel3en Lan-
der und Gebiete in diesen Kategorien noch Elemauitescher Rechte, die Mdglich-
keit, quasi-politische Gruppierungen zu organisieengemessen freie Referenda
durchzufiihren oder weitere signifikante Produktegbilichen Einflusses auf die Re-

gierung mit eingeschlossen.

Mit 6 geratet - LAnder und Gebiete, die mit einer 6 im Bezug atd olitischen Rech-
te geratet werden, weisen Systeme auf, die vondvtiigimes, 1-Parteien Diktaturen,
religiosen Hierarchien oder Autokraten regiert vegrdn diesen Regimes kann es vor-
kommen, dass nur ein minimales Mal3 an politischechEen vorhanden ist, so wie ein
gewisser Grad an Reprasentation oder Autonomi®ldeterheiten. Einige wenige
Staaten sind traditionelle Monarchien, die dentreda Mangel an politischen Rechten
durch Konsultation ihrer Staatsangehoérigen, Tolegegenuber politischem Diskurs
und Akzeptanz o6ffentlicher Petitionen lindern.

Mit 7 geratet - FUr Lander und Gebiete mit einem Rating von 7 piolitische Rechte
nahezu nicht existent als ein Resultat der extegmessiven Natur des Regimes oder
dienen der Repression im Zuge eines Burgerkrieigaté& und Gebiete in dieser Grup-
pe kbnnen auch von extremer Gewalt oder der Haafseimes Kriegsherren, die die
politische Macht in Abwesenheit einer verlasslighfenktionierenden zentralen Regie-
rung dominiert, gekennzeichnet sein.

Birgerliche Freiheit

Mit 1 geratet - LAnder und Gebiete, die mit einer 1 geratet werkemmen den in der
Prufliste dargestellten burgerlichen FreiheitenjiMagsfreiheit, Versammlungsfrei-

heit, Ausbildungs- sowie Religionsfreiheit am nabasSie zeichnen sich durch ein
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fundiertes und allgemein faires RechtsstaatssyatesnLander und Gebiete mit diesem

Rating geniel3en freie wirtschaftliche Aktivitat utmdchten nach Chancengleichheit.

Mit 2 geratet - Lander und Gebiete mit einem Rating von 2 weisém@#! in einigen

wenigen birgerlichen Freiheiten auf, sind aber dehmelative frei.

Mit 3, 4, 5 geratet -Lander und Gebiete, die mit einer 3,4 oder 5 gératrden, rei-
chen von solchen, die zumindest teilweise die Btéfistandards mit einer Kombinati-
on aus hohen oder mittleren Werten in manchen Ranktd geringen oder sehr gerin-
gen Werten in anderen Kriterien erfullen. Das MaRRiepression steigt sukzessive mit
jedem Rating, die Bereich der Zensur, politischemdr und die Unterbindung von
Versammlungen eingeschlossen. In vielen Féallengiagen sich auch Staatsfeinde im
Zuge des politischen Terrors und untergraben damritere Freiheiten.

Mit 6 geratet - Burger in Landern und Gebieten mit einem Rating §@rfahren ernst-
haft eingeschrankte Rechte im Bezug auf Meinungs@umg sowie Versammlung und
es sind nahezu immer politische Inhaftierung odeleee Ausdriicke des politischen
Terrors festzustellen. Diese Lander konnen dunclgeiwenige Rechte beschrieben
werden, hierunter einige religiése oder sozialeheiten, einige hoch beschrankte pri-

vatwirtschaftliche Aktivitaten und ein relativ fegiprivater Diskurs.

Mit 7 geratet - Lander und Gebiete mit einem Rating von 7 sindgediend unfrei und
gewahren keine Freiheiten. Eine erschlagende uretigeertigte Angst vor Unterdri-
ckung charakterisieren diese Gesellschaften. Lama@iGebiete haben im Allgemeinen
Ratings im Bezug auf ihre politischen Rechte umd biuirgerliche Freiheit, die sich ge-
genseitig bedingen. Ohne eine gut entwickelte geskllschatft, ist es schwer, wenn
nicht sogar unmaoglich, eine Atmosphare vorzuweidenpolitische Rechte unterstitzt.
Folglich erzielt kein Land in der Untersuchung Biating von 6 oder 7 im Bezug auf
birgerliche Freiheit und zur selben Zeit ein Rating 1 oder 2 im Bezug auf politische

Rechte, oder umgekehrt.

131



Lebenslauf

Zur Person

Schulbildung

Juni 2003

Studium

Seit Oktober 2003

Seit Oktober 2005

Februar 2006

Seit Oktober 2008

Juli 2009
Praktika

Februar-April 2007

Nebentatigkeiten

1999

2001-2002

Julia_ MarleneKammerer geboren am 2. April 1983
in Ebersberg, ledig

Abitur am Maria-Theresia Gymnasium in Minchen
iseingskurse: Deutsch; Englisch

Studium der Politischaissenschaften an der
iersitat Minchen (LMU)
Nebenfacher: Volkswirtschaftslehre, Arbeits- und
Organisationspsychologie

Teilnahme am Praxisprogramm ,Student und Ar-
beitsmarkt mit den Kursen:

EDV (absolviert Marz 2006)

BWL (absolviert Juli 2006)

Offentlichkeitsarbeit (absolviert Februar 2007)

Zwischenprifung

Verfassen der Magisterarbeit, Abgabe am
31.03.2008

Thema: Ist liberale Demokratie ein regionales Pha-
nomen? Der Aufstieg von nicht-demokratischen
Regierungssystemen durch den Einfluss regionaler
Wirtschaftsintegration.

Voraussichtlich Abschluss des Studiums

Praktikum bei der Willy-Brandt-Stiftung in Berlin
im Bereich Offentlichkeitsarbeit, Mitarbeit bei der
Vorbereitung der Dauerausstellung fur das Willy
Brandt Haus in Libeck

ghilfe im Verkauf von Lederwarengeschéft
Hetzenecker in Miinchen, 6 Monate

Aushilfe als Servicekraft in der Gaststétte Leo's

Lounge
Minchen
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Seit 2003

Berufliche Erfahrung

September 2006-
September 2007
chen

April 2008- Oktober 2008

Seit Oktober 2008

Sprachen
Deutsch
Englisch

Franzosisch

Spanisch

EDV

Interessen

Ehrenamtliche
Tatigkeiten

Minchen, der 31.03.2009

Aushilfts &ervicekraft in der Gaststatte
Bobolovsky’ s in Minchen

Werkstudententatighei ORACLE GmbH Mun-

im Bereich Development, Qualitatssicherung im
Rahmen des Projekts Global Payroll Germany und
Global Payroll Switzerland

Werkstudententatigkeit bei Siemens Financial Ser-
vices GmbH, Leitungsassistenz in der Abteilung
Treasury & Investment, Credit Warehouse
Werkstudententétigkeit bei Siemens Financial

Services GmbH im Bereich Operations in der Abtei-
lung Treasury & Investment, Credit Warehouse

Muttersprache

sicher in Wort und Schrift

Schulkenntnisse 5 Jahre

Auffrischungskurs an der Universitat 2004-2006
Zweiw0Ochige Sprachreise nach Bordeaux 2005

Sprachniveau B2, Kurs an der Universitat seit 2006

Sicherer Umgang mit dem Microsoft Office-Paket,

der Windowsoberflache und dem Internet, erste Er-
fahrungen mit SAP

WirtschafplRik, Literatur, Yoga und Musik

9. — 11. Schuljahr Tutorin fiir die Unterstufe

Marlenenkeerer
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Eigenstandigkeitserklarung

Ich versichere, dass ich die vorgelegte Magisteiagigenstandig und ohne fremde
Hilfe verfasst, keine anderen als die angegebenmii€p verwendet und die den be-
nutzten Quellen entnommenen Passagen als solch#digkememacht habe. Diese Ma-
gisterarbeit ist in dieser oder einer &hnlichemior keinem anderen Kurs vorgelegt

worden.
Minchen, der 31.03.2009

Marlene Kammerer
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